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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

Уважаемые читатели и участники 
конференции! Вашему вниманию предла-
гается очередной сборник научных ста-
тей ежегодной ХХVIII научно-практи-
ческой конференции «Человек в экономи-
ко-правовом и политическом простран-
стве» (проведенной 25 апреля 2024 г. в Ал-
тайском институте труда и права), по-
священной празднованию 105-летия Ака-
демии труда и социальных отношений.

В сборнике опубликованы результаты 
фундаментальных и прикладных исследо-

ваний, постановочные гипотезы и позиции экспертов о роли и про-
блемах человека и публичных институтов в развитии современного 
общества. В конференции приняли участие более десяти ученых, сре-
ди которых ведущие специалисты в области экономики, права, поли-
тологии и социологии. Также следует отметить доклады аспиран-
тов, посвященные исследованиям проблематики подготовки специа-
листов в сфере физической культуры и спорта.

Тематика сборника традиционно охватывает различные пробле-
мы и вопросы социально-трудовых, экономико-управленческих, пра-
вовых и политических отношений в современной России, при этом 
часть статей подготовлена по результатам исследований, поддер-
жанных грантами РФФИ.

Поздравляем сотрудников, профессорско-преподавательский со-
став, выпускников и студентов А лтайского института труда 
и права со 105-летием Академии труда и социальных отношений, 
желаем всем праздничного настроения, крепкого здоровья и новых 
успехов в преподавательской и научно-исследовательской работе!

Самсонов Руслан Александрович,
главный редактор сборника
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Научная статья 
УДК 159.9.072.432

ОСОБЕННОСТИ ОТНОШЕНИЯ СТУДЕНТОВ ССУЗОВ 
К ПОДРОСТКОВЫМ МАГАЗИННЫМ КРАЖАМ

Наталья Николаевна Алпеева, 
кандидат филологических наук, доцент, Алтайский 
институт труда и права (филиал) Академии труда 
и социальных отношений, Барнаул, Россия,  
n_alpeeva@rambler.ru

Аннотация. В статье представлены результаты проведенного ис-
следования особенностей отношения студентов средних специаль-
ных учебных заведений Алтайского края к магазинным кражам сре-
ди подростков. Анализ позволяет говорить скорее о позитивном от-
ношении респондентов к этому явлению, которое они считают сме-
лым, эмоциональным, независимым поступком, при этом незакон-
ным и неправильным. Основными причинами такого поведения 
юноши называют подражание друзьям и уверенность в отсутствии  
огласки.

Ключевые слова: магазинная кража, особенности отношения, 
подростки

THE PECULIARITIES OF COLLEGE STUDENTS' ATTITUDE 
TO SHOPLIFTING IN A TEEN ENVIRONMENT

Natalia N. Alpeeva 
Ph. D. in Philology, Associate Professor, Altai Institute of Labor and Law (branch) of 
the Academy of Labor and Social Relations, Barnaul, Russia, n_alpeeva@rambler.ru

Abstract. The article presents the results of a study of the peculiarities 
of college students' attitude to shoplifting in a teen environment. The 
analysis revealed the positive attitude of respondents to this problem. The 
young men note the emotionality, courage, independence, illegality and 
wrongness of this phenomenon. Belief in non-exposure and imitative 
behavior are cited as the main reasons for shoplifting by teenagers.

Key words: shoplifting, peculiarities of attitude, teenagers
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Тема магазинных краж в подростковой среде все больше при-
влекает внимание и правоохранителей, и родительской обще-
ственности. Все чаще раздаются голоса о формировании опре-

деленной субкультуры, основанной на мелком воровстве среди мо-
лодежи, в том числе и за рубежом [2, 4].

Для устранения происходящего необходимо понимать его основ-
ные причины. В частности, большую роль играет отношение самих 
подростков к этому явлению. Проводилось исследование восприя-
тия студенток средних специальных учебных заведений Алтайско-
го края, которое показало, что девушки хоть и демонстрируют в це-
лом негативное отношение к такому поступку, тем не менее отмеча-
ют его повышенную эмоциональность, смелость и объединяющее на-
чало, а в качестве основных причин называют уверенность в нераз-
облачении и подражательное поведение [1].

Данная статья посвящена исследованию восприятия мелких ма-
газинных краж юношами, обучающимися в ссузах Алтайского края. 
Всего приняли участие 158 человек в возрасте 16–18 лет.

На первом этапе исследования испытуемым была представлена 
проективная методика — кейс, описывающий ситуацию, когда не-
которые подростки берут в магазине мелкую вещь (жевательную ре-
зинку, шоколадку и проч.), кладут в карман и выходят, не расплатив-
шись. Испытуемые из предложенных вариантов ответа должны были 
выбрать те (возможно несколько), которые, по их мнению, объясня-
ли причину такого поступка (табл. 1).

Таблица 1
Причины подростковых краж, по мнению респондентов 

(результаты проективной методики)

Причины
Количество испытуемых, 

выбравших данный ответ
%

Они думают, что никто об этом не узнает 92 58,2

Повторяют за друзьями 80 50,6

Они просто глупые 74 46,8

Хотят обратить на себя внимание, выделиться 69 43,7

Хотят понравиться другим ребятам 67 42,4

Им жалко денег, они хотят сэкономить 64 40,5

У них в компании все так делают 59 37,3

Это щекочет нервы и очень весело 54 34,2
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Причины
Количество испытуемых, 

выбравших данный ответ
%

Им очень хочется кушать (или вещь очень 
сильно понравилась), а денег нет

52 32,9

Они не знают, что за это могут наказать 49 31

Не знают, что чужие вещи брать нельзя 44 27,8

Они сильные и смелые 36 22,8

Магазин и так богатый, с него не убудет 32 20,3

Они по-другому не могут 25 15,8

Они так делают назло родителям и учителям 24 15,2

Самым распространенным ответом, который давали юноши, 
явился «они думают, что никто об этом не узнает» — 58,2 % опро-
шенных (92 человека). Подобный вариант указывает на бессозна-
тельное стремление сыграть в игру «Поймай меня, если сможешь», 
на прохождение ситуации как некоего квеста, который щекочет нер-
вы. Неслучайно вторую строчку рейтинга занял ответ «повторяют 
за друзьями» — 50,6 % (80 человек), что говорит скорее о групповом 
включении в ситуацию кражи, нежели об одиночном, индивидуаль-
ном. Первый и второй ответы содержат явное противоречие: если 
никто не узнает, то как же друзья будут повторять? То есть под «ни-
кто» подразумеваются именно взрослые, а вся ситуация приобрета-
ет явный протестный характер. Неслучайно, что одновременно оба 
эти ответа выбрали 58 опрошенных юношей (36,7 %). На групповой 
характер такого поведения указали 37,3 % респондентов (59 человек): 
«у них в компании все так делают».

На протестность такого поведения указывает и ответ «не зна-
ют, что чужие вещи брать нельзя» (серьезно? в подростковом возра-
сте?) — 27,8 % (44 человека). Хотя в открытую признать демонстра-
тивность и протестность таких действий готовы лишь 15,2 % опро-
шенных (24 человека) — «они так делают назло родителям и учите-
лям».

Примечательно, что достаточно большой процент опрошенных 
отмечают некий романтический флер такого поступка: «хотят обра-
тить на себя внимание, выделиться» (43,7 %, 69 человек), «хотят по-
нравиться другим ребятам» (42,4 %, 67 человек), «это щекочет нервы 
и очень весело» (34,2 %, 54 человека), «они сильные и смелые» (22,8 %, 

Окончание таблицы 1
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36 человек)1. Таким образом, по логике опрошенных, другим ребя-
там «нравится» такой «веселый», «смелый» и «сильный» поступок.

Несколько респондентов предложили свои варианты объяснения 
мелких подростковых краж: «они хотят казаться крутыми среди дру-
зей, компании», «пытаются самоутвердиться в компании, а родите-
ли у них чаще всего небедные», «по приколу, часто это делают ма-
ленькие дети, которые думают, что за это ничего не будет», «им это 
нравится».

Треть опрошенных указывает на незнание правовых норм: «они 
не знают, что за это могут наказать» (31 %, 49 человек). Несмотря 
на внешнюю абсурдность такого заявления, оно, по факту, является 
буквальным: подростки уже имеют представление о разной степени 
тяжести тех или иных проступков и о дифференцированном подхо-
де судебной системы к налагаемому наказанию. В результате у них 
складывается ложное впечатление, что мелкая кража несовершенно-
летними государством никак не регулируется и уж тем более не на-
казывается, и очень сильно бывают удивлены, будучи пойманными 
за руку, вызванной полицией, составлением протоколов, штрафами 
родителям и постановкой на учет в подразделение по делам несовер-
шеннолетних [3].

О некоторой размытости усвоенных социальных норм позволя-
ют судить такие ответы, как «им очень хочется кушать (или вещь 
очень сильно понравилась), а денег нет» (32,9 %, 52 человека) и «ма-
газин и так богатый, с него не убудет» (20,3 %, 32 человека). Причем 
здесь сложно судить, идет ли такое искажение из родительской семьи 
или оно произошло в процессе интериоризации нормы.

В целом, как показывают результаты данного этапа исследования, 
среди юношей наблюдается в большей степени оправдательное объ-
яснение мелких магазинных краж. Утешает лишь то, что все-таки по-
чти половина опрошенных — 46,8 % (74 человека) — признают «глу-
пость» такого поступка: третья строка в рейтинге.

Следующим этапом исследования было заполнение семантическо-
го дифференциала, когда испытуемым предлагалось на шкале отме-
тить степень выраженности того или иного признака описываемой 
ситуации (мелкой магазинной кражи, совершенной подростками). 
Дифференциал представлял собой 33 пары дескрипторов и шкалу 

1 Важно подчеркнуть, что опрос проводился до выхода на экраны фильма «Слово пацана» 
с его героизацией подростковой криминальной субкультуры.
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–3 –2 –1 0 +1 +2 +3. Во избежание шаблонного заполнения позитивно 
и негативно окрашенные дескрипторы размещались с обеих сторон.

Анализ полученных результатов показал неоднозначность сфор-
мировавшихся оценок (табл. 2).

Таблица 2
Восприятие респондентами ситуации подростковой кражи 

(результаты семантического дифференциала)

Дескрипторы
Средний балл 

по выборке

Притягивающий (–) / Отталкивающий (+) 0,23

Скучный (–) / Веселый (+) –0,42

Важный (–) / Неважный (+) –0,29

Сложный (–) / Простой (+) –0,46

Правильный (–) / Неправильный (+) 0,35

Непонятный (–) / Понятный (+) –0,68

Дружественный (–) / Враждебный (+) –0,04

Красивый (–) / Некрасивый (+) –0,01

Ответственный (–) / Безответственный (+) 0,03

Взрослый (–) / Детский (+) –0,08

Хороший (–) / Плохой (+) 0,28

Независимый (–) / Зависимый (+) –0,57

Необычный (–) / Обычный (+) –0,47

Неуверенный (–) / Уверенный (+) –0,23

Оптимистичный (–) / Пессимистичный (+) –0,51

Близкий (–) / Далекий (+) –0,27

Смелый (–) / Трусливый (+) –0,8

Раздражающий (–) / Успокаивающий (+) –0,53

Умный (–) / Глупый (+) 0,13

Праздничный (–) / Будничный (+) –0,44

Сильный (–) / Слабый (+) –0,41

Законный (–) / Незаконный (+) 0,38

Расслабленный (–) / Напряженный (+) –0,18

Смешной (–) / Несмешной (+) –0,07

Простодушный (–) / Хитрый (+) –0,33

Эмоциональный (–) / Рациональный (+) –0,72
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Дескрипторы
Средний балл 

по выборке

Продуманный (–) / Бессмысленный (+) –0,2

Полезный (–) / Бесполезный (+) –0,17

Добрый (–) / Злой (+) –0,06

Вызывает желание повторить (–) / Вызывает желание никогда так 
не делать (+) 

0,12

Вызывает желание рассказать о нем взрослым (–) / Вызывает жела-
ние никому о нем не говорить (+) 

–0,03

Объединяет подростков (–) / Отталкивает подростков друг от друга (+) –0,42

Является приключением (–) / Является рутиной, обычной жизнью (+) –0,49

Примечательно, что самым распространенным ответом почти 
по каждой паре дескрипторов был «0», т. е. на каждом этапе боль-
шая часть респондентов (каждый раз разных) затруднялась оценить 
степень выраженности признака и предпочитала дать нейтральную 
оценку. Например, пара дескрипторов «вызывает желание расска-
зать о нем взрослым / вызывает желание никому о нем не говорить» 
получила оценку «0» у 70 юношей (44,3 %), пары «эмоциональный / 
рациональный» и «объединяет подростков / отталкивает подрост-
ков друг от друга» явились «нейтральными» для 69 человек (43,67 %) 
каждая.

Конечно, приведенные примеры позволяют говорить, что под-
ростки всего лишь затрудняются оценить особенности социально-
го взаимодействия в описываемой ситуации и около нее. Но ко-
гда самым распространенным ответом является «0» в таких парах, 
как «притягивающий / отталкивающий» (45 человек, 28,48 %), «кра-
сивый / некрасивый» (50 человек, 31,65 %), «полезный / бесполез-
ный» (52 человека, 32,91 %), «добрый / злой» (54 человека, 34,18 %), 
то здесь уже можно говорить о несформировавшейся системе мо-
рально-правовых качеств отдельной личности. А позитивная оцен-
ка такого поступка («притягивающий», «красивый», «полезный», 
«добрый») — о сформировавшейся делинквентной наклонности.

Лишь в трех случаях большее количество респондентов выбрали 
другую оценку: в паре дескрипторов «хороший / плохой» больше 
всего юношей выбрали оценку «+3» «плохой» — 39 человек (24,68 %), 
в паре «законный / незаконный» самой многочисленной группой 
была та, что дала поступку оценку «+3» «незаконный» — 45 человек 

Окончание таблицы 2
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(28,48 %), в паре «правильный / неправильный» — «неправильным» 
на «+3» поступок посчитали 52 человека (32,91 %).

Важный момент: каждая пара дескрипторов получила от опра-
шиваемых все 7 оценок (–3 –2 –1 0 +1 +2 +3), т. е. среди испытуемых 
представлен весь спектр мнений. Но для того чтобы оценить, ка-
кая же характеристика все-таки доминирует (с негативной или по-
зитивной окраской), проводится подсчет результатов в среднем 
по группе. Данный анализ показал, что описываемая ситуация вос-
принимается опрашиваемыми юношами скорее как «смелая», неже-
ли «трусливая» (средняя оценка по выборке –0,8), «эмоциональная», 
нежели «рациональная» (–0,72), «непонятная», нежели «понятная» 
(–0,68), «независимая», нежели «зависимая» (–0,57), «раздражаю-
щая», нежели «успокаивающая» (–0,53), «оптимистичная», нежели 
«пессимистичная» (–0,51). Как видим, большая часть опрошенных 
юношей воспринимает мелкую кражу поступком, скорее позитивно 
оцениваемым и, соответственно, привлекательным. Это те характе-
ристики, которые имеют наиболее выраженный балл. Но если по-
смотреть менее яркие результаты, то ситуация становится еще более 
тревожной: несмотря на наличие противоположных мнений, все-та-
ки большая часть респондентов воспринимает мелкое подростко-
вое воровство в магазине как поступок «красивый» (–0,01), «друже-
ственный» (–0,04), «добрый» (–0,06), «смешной» (–0,07), «взрослый» 
(–0,08), «полезный» (–0,17), «близкий» (–0,27), «сильный» (–0,41), 
«объединяющий подростков» (–0,42), «необычный» (–0,47), «явля-
ющийся приключением» (–0,49).

Внушают некоторую надежду такие доминирующие оценки, 
как «безответственный» (0,03), «вызывающий желание никогда так 
не делать» (0,12), «глупый» (0,13), «отталкивающий» (0,23), «не-
правильный» (0,35), но невысокие баллы говорят о незначитель-
ном перевесе количества респондентов, дающих негативную оцен-
ку, над количеством респондентов, позитивно оценивающим данное  
явление.

Таким образом, проведенное исследование позволяет говорить 
скорее о позитивном отношении юношей к мелким магазинным 
кражам, которые эмоционально будоражат, кажутся смелыми, неза-
висимыми, объединяют и позволяют почувствовать себя взрослее. 
Для борьбы с этим явлением необходима популяризация идеи неот-
вратимости огласки и осуждения, формирование порицания в под-
ростковой и молодежной среде.
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ОЦЕНКА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
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Аннотация. Статья рассматривает проблему изменения климата 
и необходимость комплексного подхода на международном и нацио-
нальном уровнях. Обсуждаются международные соглашения, кото-
рые требуют от стран снижения выбросов парниковых газов и адап-
тации к изменению климата. Описано введение экономических мер, 
таких как трансграничные налоги, как один из способов реагирова-
ния на вызовы изменения климата. Некоторые страны вводят угле-
родные налоги или торговые системы квот на выбросы парниковых 
газов для стимулирования сокращения выбросов и перехода к эко-
логически чистым технологиям. Введение углеродного налога мо-
жет представлять риски и возможности для России, и важно разра-
ботать стратегию, которая позволит стране адаптироваться к измене-
ниям и использовать новые возможности в условиях изменяющего-
ся мирового рынка. Предлагается один из способов смягчения воз-
действия трансграничного углеродного налога на экспортные от-
расли — возможность зачета проданных углеродных единиц внутри 
страны. Однако отмечается, что оценка экономической эффективно-
сти внедрения такой модели сложна из-за большого количества дан-
ных и разнообразия расчетных моделей.

Ключевые слова: изменение климата, охрана окружающей среды, 
углеродный налог, трансграничные налоги, выбросы парниковых га-
зов, экономическая эффективность, модели оценки, экологический 
демпинг, устойчивое развитие, гринвошинг
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ASSESSMENT OF THE ECONOMIC EFFECTIVENESS  
OF IMPLEMENTING SUSTAINABLE DEVELOPMENT 
MODELS: ANALYSIS OF APPROACHES ON THE EXAMPLE 
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Vadim V. Beskorovaev, 
Deputy Project Manager, Altai State University, Barnaul, Russia,  
vabeskor@gmail.com

Abstract. The article examines the problem of climate change and 
the need for an integrated approach at the international and national 
levels. International agreements are being discussed that require countries 
to reduce greenhouse gas emissions and adapt to climate change. The 
introduction of economic measures, such as cross-border taxes, is 
described as one way to respond to the challenges of climate change. 
Some countries are introducing carbon taxes or cap-and-trade systems to 
incentivize emissions reductions and the transition to cleaner technologies. 
The introduction of a carbon tax may present risks and opportunities for 
Russia, and it is important to develop a strategy that allows the country 
to adapt to changes and seize new opportunities in a changing global 
market. One way to mitigate the impact of a cross-border carbon tax on 
export industries is proposed — the possibility of offsetting the sales of 
carbon units within the country. However, it is noted that assessing the 
economic efficiency of implementing such a model is difficult due to the 
large amount of data and the variety of calculation models.

Key words: climate change, environmental protection, carbon tax, 
cross-border taxes, greenhouse gas emissions, economic efficiency, 
assessment models, environmental dumping, sustainable development, 
greenwashing

В современном мире проблема изменения климата становится 
все более острой и требует комплексного подхода как на ме-
ждународном, так и на национальном уровнях. Междуна-

родные соглашения, такие как Рамочная конвенция Организации 
Объединенных Наций об изменении климата, Парижское соглаше-
ние об изменении климата, накладывают на страны обязательства 
по снижению выбросов парниковых газов и адаптации к измене-
нию климата. Однако для успешной реализации этих обязательств 
необходимо также обеспечить их выполнение на уровне хозяйству-
ющих субъектов.
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Роль климатической повестки появилась неслучайно, так как Ме-
ждународными соглашениями охвачены все объекты в области охра-
ны окружающей среды. Основу всей природоохранной деятельности 
можно разделить на несколько основных направлений:

• охрана атмосферного воздуха;
• область обращения с отходами;
• охрана водных объектов;
• климатическая повестка в области выбросов парниковых газов.
Международные обязательства ведут за собой выполнение обя-

зательных мер за счет принятия федеральных, региональных норм 
и правил на национальном уровне. Основные международные со-
глашения в области охраны окружающей среды и соответствующие 
нормы и правила на национальном уровне представлены в таблице.

Основные международные соглашения в области охраны 
окружающей среды и соответствующие нормы и правила 

на национальном уровне

Природо-
охранное на-

правление

Основные Международные  
договоры и соглашения, ратифи-

цированные РФ

Нормы и правила, регулиру-
ющие природоохранную  

область в РФ

Охрана атмо-
сферного воз-
духа

«Конвенция о трансграничном за-
грязнении воздуха на большие рас-
стояния» (Заключена в г. Женеве 
13.11.1979) 
Вступление в силу: 16.03.1983

Федеральный закон 
от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охра-
не атмосферного воздуха»

Область обра-
щения с отхо-
дами

«Базельская конвенция о контро-
ле за трансграничной перевозкой 
опасных отходов и их удалением» 
(Заключена в г. Базеле 22.03.1989) 
Вступление в силу: 05.05.1992

Федеральный закон 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об от-
ходах производства и потреб-
ления»

Охрана вод-
ных объектов

«Конвенция по охране и использо-
ванию трансграничных водотоков 
и международных озер» (Заключе-
на в г. Хельсинки 17.03.1992) 
Вступление в силу: 06.10.1996

«Водный кодекс Российской Фе-
дерации» от 03.06.2006 «74-ФЗ 
Федеральный закон 
от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водо-
снабжении и водоотведении»

Климатиче-
ская повестка

«Рамочная конвенция Организации 
Объединенных Наций об измене-
нии климата» (Заключена в г. Нью-
Йорке 09.05.1992) 
Вступление в силу: 21.03.1994

Федеральный закон 
от 02.07.2021 № 296-ФЗ 
«Об ограничении выбросов пар-
никовых газов»
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Изучение международного законодательства в области охраны 
окружающей среды позволяет понять, что проблема изменения кли-
мата действительно выделяется особой важностью. Климатическая 
повестка охватывает всю планету и имеет глобальный характер, по-
скольку изменения климата непосредственно влияют на все страны 
и на жизнь всех людей на Земле. Это отличает ее от других аспектов 
охраны окружающей среды, которые имеют более локальный характер.

Международные соглашения, такие как Киотский протокол 
и Парижское соглашение, призваны координировать усилия стран 
по снижению выбросов парниковых газов и приспособлению к из-
менению климата. Эти соглашения признают, что изменение клима-
та является глобальной проблемой, требующей согласованных дей-
ствий со стороны всех стран.

Климатическая повестка оказывает влияние на экономические 
и политические аспекты. Один из способов реагирования на вызовы 
изменения климата — введение экономических мер, таких как транс-
граничные налоги или другие ограничения. Например, некоторые 
страны вводят углеродные налоги или торговые системы квот на вы-
бросы парниковых газов, чтобы стимулировать сокращение выбро-
сов и переход к более экологически чистым технологиям.

Перспективы оспаривания введения углеродных налогов в рам-
ках международных судов или ВТО практически сведены к нулю.

В Перечне терминов, кратком описании процедур и договоренно-
стей, принятых в рамках ВТО, дано следующее определение:

Экологические (природоохранные) стандарты — Environmental 
standards — нормы, обеспечивающие охрану окружающей среды. 
Правила ВТО не распространяются на политику в области защиты 
природы, однако некоторые положения ВТО предусматривают ис-
пользование торговых мер в природоохранных целях, в том числе 
мер, принимаемых в соответствии с многосторонними соглашения-
ми об охране окружающей среды. Страны — члены ВТО независи-
мы в определении экологических целей, однако они обязаны обес-
печивать их достижение при помощи мер, совместимых с положе-
ниями вышеупомянутых многосторонних соглашений, в частности, 
в регламентации подхода к национальной и импортной продукции. 
Природоохранное законодательство должно, в соответствии с прин-
ципами ВТО, отдавать предпочтение мерам, в минимальной степени 
нарушающим торговлю, при условии их достаточности для обеспе-
чения удовлетворительного уровня защиты окружающей среды [10].
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Как отмечалось в экспертном докладе под редакцией А. Ю. Ива-
нова, Н. Д. Дурманова «Битва за климат: карбоновое земледелие 
как ставка России» [11]: «С учетом того что в последние годы все 
большее число стран вводят те или иные меры по сокращению вы-
бросов парниковых газов (в том числе в целях сохранения доступа 
на рынок ЕС), сама идея пограничного корректирующего углерод-
ного механизма с высокой вероятностью будет признана не проти-
воречащей принципам и нормам ВТО».

В целом введение подобного рода заградительных пошлин пред-
ставляет как риски, так и возможности для России, и важно разра-
ботать стратегию, которая позволит стране адаптироваться к изме-
нениям и использовать новые возможности в условиях изменяюще-
гося мирового рынка.

Одним из способов смягчения воздействия трансграничного угле-
родного налога на экспортные отрасли страны является возможность 
зачета проданных углеродных единиц внутри страны. Это означа-
ет, что компании, экспортирующие товары, могут использовать уг-
леродные единицы, которые были проданы на внутреннем рынке, 
для покрытия части своих углеродных выбросов. Такой подход спо-
собствует стимулированию снижения выбросов парниковых газов 
и развитию рынка углеродных квот внутри страны.

Поэтому внедрение системы квотирования парниковых газов 
и продажи углеродных единиц в Российской Федерации может рас-
сматриваться как мера противодействия трансграничному углерод-
ному налогу.

Методики по реализации климатических проектов, порядок ре-
гистрации и реализации углеродных единиц описан в Реестре угле-
родных единиц https://carbonreg.ru/. Как указано на сайте: «Реестр 
углеродных единиц Российской Федерации содержит информацию 
о климатических проектах, об углеродных единицах, выпущенных 
в обращение в результате реализации этих проектов, о передаче угле-
родных единиц их владельцем иному лицу и зачете углеродных еди-
ниц. Создание и ведение реестра углеродных единиц, а также прове-
дение операций с углеродными единицами в таком реестре осуще-
ствляется оператором в порядке, устанавливаемом Правительством 
Российской Федерации.

Счет в реестре углеродных единиц открывается оператором на ос-
новании договора с участником обращения углеродных единиц 
на согласованных сторонами условиях. Счет в реестре углеродных 
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единиц может быть открыт без одновременного зачисления на него 
углеродных единиц.

Распоряжением Правительства РФ от 01.03.2022 № 367-р акцио-
нерное общество „Контур” определено уполномоченным юридиче-
ским лицом, осуществляющим функции оператора реестра углерод-
ных единиц».

Еще одним фактором противодействия мерам трансграничного 
налога может являться развитие в Российской Федерации тематики 
экономики замкнутого цикла, которая тесно идет с тематикой адап-
тации к изменениям климата и реализовывается в стране в форме 
расширенной ответственности производителей в виде выполнения 
нормативов утилизации произведенной или импортируемой про-
дукции. Хозяйствующий субъект, попадающий под регулирование 
утилизационного сбора, вынужден будет организовать собственный 
процесс утилизации продукции, также есть возможность передачи 
процессов утилизации третьим лицам путем покупки услуг по вы-
полнению нормативов утилизации через специализированную бир-
жу https://etp.reo.ru/, в случае невозможности выполнения нормати-
вов утилизации подобного рода способами, хозяйствующий субъ-
ект будет вынужден выплатить утилизационный сбор государству.

Ввиду наличия подобного рода рынка купли-продажи углеродных 
единиц у ряда компаний появляются прямые возможности по реали-
зации углеродных единиц при соблюдении всех требований приро-
доохранного законодательства.

При этом оценка экономической эффективности внедрения та-
кой модели очень сложна ввиду очень большого количества исход-
ных данных и вариативности сравнительных расчетных моделей. 
Для проведения расчета можно выделить основные три модели оцен-
ки экономической эффективности при внедрении модели:

1. Базовая модель: предприятие выполняет все требования дей-
ствующего законодательства, может, но не является участником рын-
ка продажи углеродных единиц и/или продажи услуг по выполнению 
нормативов утилизации.

2. Модель участника рынка продажи углеродных единиц: пред-
приятие выполняет все требования действующего законодательства 
и реализовывает дополнительно хотя бы один климатический про-
ект и/или осуществляет продажу услуг по выполнению нормативов 
утилизации.
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3. Модель экологического демпинга [10]: производство товаров 
с нарушением норм охраны окружающей среды и, следовательно, 
ущербом для экологии.

Все модели, описанные выше, представлены в Российской Фе-
дерации, но сравнительных оценок экономической эффективности 
внедрения по одному хозяйствующему субъекту сделано не было. 
При этом модель экологического демпинга может быть разделена 
на несколько разноуровневых моделей, так как ряд компаний созда-
ют имидж экологически ответственной организации путем грамот-
ного маркетинга и рекламы (гринвошинг). Понятие и примеры по-
добного рода деятельности были даны М. В. Бегаком [12].

В современном мире, где вопросы экологии и устойчивого разви-
тия становятся все более актуальными, внедрение моделей оценки 
экономической эффективности играет важную роль. Однако слож-
ность оценки заключается не только в обилии данных и разнообра-
зии расчетных моделей, но также в том, что некоторые предприятия 
могут использовать такие модели скорее для создания благоприят-
ного имиджа, чем для реального улучшения экологической ситуа-
ции. Кроме того, отсутствие сравнительных оценок экономической 
эффективности внедрения подобных моделей по конкретным хозяй-
ствующим субъектам затрудняет понимание их реального влияния 
на окружающую среду и бизнес.
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Первый мировой экономический кризис 1929–1930 гг. по-
казал, что саморегуляция рынка при помощи «невидимой 
руки», как утверждали апологеты учения А. Смита и Д. Ри-

кардо, оказался в новых условиях интенсивного развития мировой 
экономики несостоятельным.

Английский экономист Джон Мейнард Кейнс (1883–1946) на этот 
вызов исторического развития провел исследования с целью разра-
ботки мероприятий по обеспечению оптимального, бесперебойно-
го функционирования экономики «Общая теория занятости, про-
цента и денег» (1936 г.) [1].

В своих исследованиях Кейнс доказал, что у капиталистиче-
ской экономики отсутствует внутренний механизм саморегуляции 
и что нормальное функционирование рыночного хозяйства не обес-
печивает достижения полной занятости.

Главной причиной экономических кризисов он считал формиро-
вание недостаточного совокупного спроса в условиях роста реально-
го дохода населения. Чем больше население зарабатывает, тем боль-
ше откладывает часть сбережений «на черный день». Этот «основ-
ной психологический закон» общества приводит к нарушению ма-
кроэкономического равновесия, диспропорциям в экономике, эко-
номическим кризисам, которые, в свою очередь, ослабляют стиму-
лы капиталистов к дальнейшим инвестициям.

Другой причиной недостаточного «совокупного спроса» Кейнс 
считал невысокую норму прибыли на капитал вследствие высоко-
го уровня ссудного процента, что вынуждает капиталистов держать 
свой капитал в денежной (в ликвидной) форме. В результате снижа-
ется объем инвестиций и еще более снижается «совокупный спрос», 
так как недостаточный рост инвестиций, в свою очередь, не позво-
ляет обеспечить занятость в обществе.

Таким образом, недостаточное расходование доходов, с одной 
стороны, и «предпочтение ликвидности», с другой, ведет к недо-
потреблению. Недопотребление уменьшает «совокупный спрос». 
Скапливаются нереализованные товары, что и приводит к кризисам 
и безработице.

В соответствии с исследованиями Кейнса, падение общего по-
купательского спроса вызывает сокращение производства товаров 
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и услуг. Сокращение производства ведет к разорению мелких това-
ропроизводителей, к увольнениям наемных работников большими 
предприятиями и крупномасштабной безработице. Безработица вле-
чет снижение доходов населения. А это, в свою очередь, обусловлива-
ет дальнейшее падение покупательского спроса на товары и услуги.

Для предупреждения падения покупательского спроса Кейнс 
предлагал проводить мероприятия государственного регулирования 
экономики. В частности, государство должно обеспечивать предель-
ную эффективность капитальных вложений за счет государственных 
дотаций, госзакупок и регулирования пониженной ставки ссудного 
процента при умеренном уровне инфляции.

Умеренная инфляция должна обеспечить систематический уме-
ренный рост цен, который будет стимулировать рост капиталовло-
жений. В результате будут созданы новые рабочие места, что приве-
дет к достижению полной занятости.

Кейнс считал, что государство имеет возможность регулировать 
уровень процента путем увеличения количества денег в обращении. 
Проводя «политику денежной экспансии», государство должно взять 
на себя стимулирование частных инвестиций за счет снижения нало-
гов и повышения своих расходов путем расширения государствен-
ного сектора либо за счет увеличения дотаций потребителям (пен-
сий, пособий, стипендий).

Таким образом, Д. М. Кейнс предлагал при первых проявлениях 
кризисных явлений накачивать экономику дешевыми деньгами, осу-
ществляя разумную денежно-кредитную политику [1].

Кейнсианство зарождалось в эпоху доступной энергии, и это ар-
тефакт именно того периода, в который индустриализация, потреб-
ление и численность населения могли расти быстрыми темпами бла-
годаря доступной энергии и росту энерговооруженности рабочих 
мест, обеспечивающих путем сочетания энергии и технологии рост 
производительности труда.

Подобная модель успешно работала до тех пор, пока в мире суще-
ствовал некий «профицит» дешевой и доступной энергии. Она подра-
зумевает, что количество легкодоступной энергии можно свободно на-
ращивать, поэтому напечатанные Центробанком деньги будут покры-
ты ростом производства продукции и дополнительный выпуск денег 
в обращение не приведет к инфляции эмиссии или инфляции издержек.

Связь между деньгами и энергией очень проста: деньги — это все-
го лишь требование на будущую энергию и продукты из этой энергии. 
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Если не будет энергии для будущей экономики, никакой ценности эти 
деньги иметь не будут. В условиях дефицита энергии их ценность со-
кращается. В результате печать и займы гигантских сумм в ситуации, 
когда доступная энергия стагнирует, а тем более сокращается, ведет 
к разгону инфляции и сокращению покупательной способности денег.

В 70-е гг., когда впервые в условиях первого кризиса Бреттон-Вуд-
ской валютной системы наметилось первое замедление экономики, 
США вливали в экономику свежие печатные деньги, чтобы генери-
ровать рост, но вместо этого получали стагнацию производства и ин-
фляцию. Жизнь экономической модели США удавалось продлить 
за счет открытия в 70-х гигантских месторождений нефти и газа, ко-
торые дали новый виток роста до конца 20 столетия. Это произошло 
также за счет тех стран — экспортеров нефти и газа, которые согла-
сились менять свою энергию на доллары и государственные казна-
чейские облигации США.

Сначала это были арабские страны, затем республики Советско-
го Союза и после этого Китай, который, кстати, экспортировал уже 
не энергию в чистом виде, а энергоемкие товары с высокой добав-
ленной стоимостью, но суть вопроса та же. Биржевая торговля сырь-
евыми товарами на постоянной основе обеспечивала спрос на аме-
риканскую валюту, что позволяло ФРС проводить дополнительную 
эмиссию доллара в целях поддержки и развития экономики США.

9 июня 1974 г. был подписан судьбоносный пакт между США 
и Саудовской Аравией, который фактически и породил тот самый 
«Нефтедоллар» и который еще называют «Сделкой судного дня». 
Взамен Америка обеспечивала саудитам «крышу», т. е. военную под-
держку на случай вторжения. 9 июня 2024 г. срок действия этого до-
говора истек, и Саудовская Аравия отказалась продлевать договор 
с США, заключив контракт с Китаем по экспорту нефти за китайские 
юани. Это снизит ликвидность американской валюты [6].

Сегодня США доминируют на суше, на море и в воздухе благо-
даря своему подавляющему военному охвату в 130 странах. Однако 
ландшафт войны снова меняется. Появляются альтернативные ва-
рианты традиционной войны, такие как экономическая, или кибер-
война. Применяя торговые санкции к стране и манипулируя рыноч-
ными ценами, могущественные страны могут применять силу, даже 
не вторгаясь в другую страну. Иными словами, фондовый рынок 
и рынок будущего стали инструментом для элиты. Они могут сни-
зить цену на нефть, чтобы обанкротить конкретную страну, или про-
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дать свой государственный долг на рынке, чтобы уничтожить свою 
валюту и вызвать гиперинфляцию. Эти меры гораздо быстрее и эф-
фективнее для правительства и элиты, чем традиционные методы ве-
дения войны, которые мы видели в прошлом веке [6]. Санкционная 
война, развернутая США в отношении стран-изгоев, окончательно 
подорвет доверие инвесторов к американской валюте.

Еще одно допущение кейнсианской модели — технология плюс 
дешевая энергия всегда ведут к росту объема производства и про-
дуктивности, т. е. на одно и то же количество энергии (труда) капи-
тала на входе будет возрастающее количество продукции на выхо-
де. Но это не так.

Таблица 1
Темпы роста промышленного производства и ВВП США, %

Год
Промышленное

производство
ВВП

2011 4,1 1,8

2012 0,0 2,3

2013 2,5 1,5

2014 2,8 2,4

2015 3,0 2,6

2016 2,1 1,6

2017 1,8 2,3

На рисунке 1 мы видим устойчивую тенденцию к снижению про-
мышленного производства США с 2011 по 2017 гг.

Рис. 1. График роста объема промышленного производства США, % [3].
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График ниже показывает, что динамика продуктивности образу-
ет долгосрочный тренд на деградацию. Иными словами, только лишь 
развитие технологии недостаточно, чтобы компенсировать деграда-
цию энергетической базы.

Рис. 2. Динамика мировых цен на нефть [3]

При тенденции снижения мировых цен на нефть наблюдается 
снижение промышленного производства в США. Следовательно, 
можно утверждать, что растут затраты энергии на единицу стоимо-
сти продукции.

Одним из самых ярких индикаторов развития промышленного 
производства в стране является индекс производственной актив-
ности PMI. Напомню, что если он равен или больше 50, то в стране 
с производством все хорошо, но если он снижается ниже этой отмет-
ки, то значит, что промышленное производство начинает давать сбой. 
График за последние пять лет представлен на рисунке 3.

Прекрасно видно падение в ковидный период, когда промыш-
ленное производство во всем мире переживало спад, и лишь к июлю 
2020 г. США удалось вновь возродить активность, и дела пошли 
на поправку. Индекс был очень высокий. Производственники стара-
лись наверстать упущенное за потерянный год.

В марте 2022 г. наблюдалось последнее повышение производ-
ственной активности и далее медленное снижение. На 1 ноября 
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2022 г. институт управления поставками (ISM) фиксирует послед-
ний раз производственную активность выше 50.

Рис. 3. График промышленного производства США  
по индексу производственной активности PMI [3]

Это связано с нарастающим дефицитом нефти на внутреннем 
рынке США и отказом стран ОПЕК наращивать ее добычу, что при-
вело к росту цен на энергоресурсы.

Рентабельность нефтяного бизнеса в США за 2023 г. упала в 4 раза 
по сравнению с 2022 г. А крупные нефтяные гиганты, такие как Exxon 
Mobil и Chevron, принялись скупать более мелкие компании, имею-
щие стоимость добычи не более $ 30 за баррель.

В отличие от добычи традиционной нефти, добыча из недав-
но пробуренных сланцевых скважин резко падает примерно че-
рез год эксплуатации. Поэтому чтобы ежегодно поддерживать ста-
бильный объем производства, компании должны больше бурить. 
Так вот, за последние 15 лет в США были разработаны десятки ты-
сяч скважин, из-за чего стоимость нефти становится гораздо доро-
же, чем при традиционной добыче, когда ее из одной скважины мо-
гут извлекать годами.

Средняя стоимость бурения сланцевой скважины в 2019 г., 
по данным Rystad Energy, составляла $ 7,3 млн, а в 2023 г. она вырос-
ла до $ 9 млн. В компании также отмечают, что стоимость бурения 
100 футов (34,5 м) выросла с $ 75 тыс. в 2020 г. до $ 100 тыс. в 2023 г. 
Также по мере освоения наиболее богатых месторождений пред-
приятия перемещаются к более скудным залежам, где стоимость до-
бычи еще выше. Это говорит о скором конце сланцевой революции 
в США и росте зависимости американской экономики от поставщи-
ков энергоресурсов.
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Гегемония доллара основана в том числе на биржевой торгов-
ле сырьевыми товарами. Она на постоянной основе обеспечивает 
спрос на американскую валюту, что, в свою очередь, позволяло ФРС 
проводить непрерывную эмиссию доллара в целях поддержки и раз-
вития экономики США. Это позволяет США иметь устойчивое пас-
сивное сальдо торгового баланса без значимого ущерба для эконо-
мики (табл. 2)

Таблица 2
Динамика экспорта / импорта США, млрд долл. США

Год Экспорт Импорт
Торговый дефицит (–), 

профицит (+) 

2011 1497.0 2236.0 –739

2012 1561.0 2303.0 –742

2013 1592.0 2295.0 –703

2014 1633.0 2374.0 –741

2015 1510.0 2273.0 –763

2016 1471.0 2205.0 –734

2017 1576.0 2352.0 –776

Наращивая денежную эмиссию, центральный банк любой стра-
ны ориентируется на темп роста ВВП, чтобы не было инфляции 
эмиссии. Но в отличие от развивающихся стран, в которых нацио-
нальные валюты обеспечены только внутренними, произведенными 
в этих странах товарами и услугами, развитые страны, прежде все-
го США и Евросоюз, не ограничены до известной степени требова-
ниями уравнения обмена И. Фишера. Это обусловлено тем, что раз-
вивающиеся страны в определенной степени вынуждены продавать 
свои товары и ресурсы за резервные валюты (доллар США и евро). 
Это повышает ликвидность данных валют и обеспечивает возмож-
ность дополнительной эмиссии и дополнительного эмиссионного 
дохода, который через банковскую систему трансформируется в до-
бавленную стоимость корпораций стран — эмитентов резервной 
валюты. Центральные банки развивающихся стран вынуждены ску-
пать резервные валюты на внутреннем рынке, чтобы не позволить 
укрепиться национальной валюте при активном сальдо торгового 
баланса и обеспечить высокую рентабельность экспорта. Это при-
водит к росту инфляции эмиссии в странах, экспортирующих при-
родные ресурсы [2].
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Чтобы уменьшить уровень инфляции, центральные банки стран-
экспортеров вынуждены повышать ключевые ставки. Это приводит 
к росту стоимости кредита на внутреннем рынке и сдерживает рост 
экономики стран — экспортеров природных ресурсов.

Таким образом, развитые станы, скупая за национальные (резерв-
ные) валюты природные ресурсы и сырье, импортируют дефляцию, 
развивающиеся страны, экспортируя ресурсы за резервные валюты, 
импортируют инфляцию. Этот финансовый насос был создан в не-
драх Бреттон-Вудской валютной системы и работал без сбоев до кри-
зиса 2008 г. А его окончательная ломка началась с развала неоколо-
ниальной системы, когда ряд развивающихся стран Африки и Латин-
ской Америки заявили о своих правах на справедливые цены за по-
ставляемые ресурсы.

Низкие темпы роста ВВП США и Европы в 2020-х гг. и падение 
их величины в 0–1,5 % на фоне существенного роста экономик Юго-
Восточной Азии, прежде всего Китая и Индии, окончательно сме-
стят экономический центр мира на Восток, который обеспечен де-
шевыми ресурсами из России, Ближнего Востока и стран Африки [3].

Каждая страна, достигшая окончательного глобального домини-
рования в торговле, пришла в упадок из-за точки перенасыщения. 
На сегодняшний день мы увидим удивительно похожую ситуацию. 
США имеют 900 военных баз в 130 странах и потратили более 640 
миллиардов долларов в 2013 г. только на военные нужды. Эта ци-
фра затмевает все остальные военные расходы, вместе взятые, все-
ми другими странами. США больше не являются крупнейшей стра-
ной-кредитором в мире, а скорее крупнейшим государством-долж-
ником в мировой истории. Китай теперь является крупнейшим го-
сударством-кредитором [6].

Таким образом, кейнсианство основано на следующих основ-
ных идеях. Во-первых, совокупный спрос с большей вероятностью, 
чем совокупное предложение, является основной причиной рецес-
сии. Во-вторых, заработная плата и цены могут быть нестабильны-
ми, и поэтому в условиях экономического спада может возникнуть 
безработица. В-третьих, в основе кейнсианской концепции лежит 
мультипликатор инвестиций, который увеличивает реальный ВВП 
на величину, превышающую увеличение государственных расходов. 
В-четвертых, кейнсианская модель экономики больше направлена 
на борьбу с безработицей, чем на снижение инфляции. При этом го-
сударство должно много тратить, чтобы предотвратить депрессию.
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В новых реалиях современного мира, в условиях нарастания дефи-
цита природных ресурсов накачивание совокупного спроса деньга-
ми приводит к росту инфляции и снижению темпов роста экономики.

Для стран «золотого миллиарда» это оборачивается тем, что де-
фляционный эффект от закупок товаров и сырья на рынках развива-
ющихся стран уже не «работает». В условиях роста процентной став-
ки капитал перетекает из реального сектора экономики на фондовые 
рынки. Реальный сектор экономики не растет. ВВП этих стран уве-
личивается главным образом за счет сектора финансовых (спекуля-
тивных) услуг. В результате развитые страны сталкиваются с непре-
рывной стагнацией (снижением) реального сектора производства, 
пассивным сальдо торгового баланса и ростом внешнего долга, ро-
стом безработицы.

Рис. 4. Государственный долг США, % к ВВП [3]

Прогнозируется, что глобальный рост мировой экономики 
снизится с предполагаемых 3,5 процента в 2022 г. до 3,0 процента 
как в 2023, так и в 2024 г. Повышение ставок центральных банков 
для борьбы с инфляцией продолжает оказывать давление на эконо-
мическую активность. Ожидается, что общая мировая инфляция 
снизится с 8,7 процента в 2022 г. до 6,8 процента в 2023 г. и 5,2 про-
цента в 2024 г. Базовая инфляция, по прогнозам, будет плавно сни-
жаться, и прогнозы по инфляции в 2024 г. были пересмотрены в сто-
рону понижения. Предполагается, что глобальный рост останется 
на уровне 3,1 процента в 2024 г. и увеличится до 3,2 процента в 2025 г. 



31Несостоятельность кейнсианской модели экономики в условиях дефицита... 

Ожидается, что общая мировая инфляция снизится до 5,8 процента 
в 2024 г. и 4,4 процента в 2025 г., при этом прогноз на 2025 г. был пе-
ресмотрен в сторону понижения [3].

По прогнозам исследователей Лаборатории роста Гарвардского 
университета, ожидается, что Китай станет самой быстрорастущей 
экономикой на душу населения, хотя темпы ее роста за последнее де-
сятилетие постепенно снижаются.

По прогнозам, экономический рост в ближайшее десятилетие 
ускорится на трех полюсах роста: Восточная Азия, Восточная Евро-
па и Восточная Африка. Несколько азиатских экономик уже облада-
ют необходимой экономической сложностью для обеспечения само-
го быстрого роста в ближайшее десятилетие до 2031 г. во главе с Ки-
таем, Камбоджей, Вьетнамом, Индонезией, Малайзией и Индией.

В Восточной Африке ожидается быстрый рост нескольких эко-
номик, хотя и в большей степени за счет роста численности населе-
ния, чем повышения экономической сложности, к которым относят-
ся Уганда, Танзания и Мозамбик. Восточная Европа обладает боль-
шим потенциалом роста благодаря продолжающемуся росту эконо-
мической сложности: Грузия, Литва, Беларусь, Армения, Латвия, Бос-
ния и Герцеговина, Румыния и Албания входят в прогнозируемые 
15 крупнейших экономик на душу населения.

За пределами этих полюсов роста прогнозы также показывают 
потенциал достижения более быстрого роста для Египта. Другие раз-
вивающиеся регионы сталкиваются с более сложными перспектива-
ми роста из-за меньшей экономической сложности, включая Латин-
скую Америку, Карибский бассейн и Западную Африку [4].

Россия завершила 2023 г. уверенным восстановительным ростом 
экономики, который оказался выше ожиданий многих экспертов, 
официальных прогнозов государственных органов России и между-
народных организаций (предварительная оценка +3,5 %). В 2023 г. ин-
фляция составила порядка 7,4 % (по значению индекса потребитель-
ских цен, ИПЦ). Реальные располагаемые денежные доходы населе-
ния восстановились после небольшого падения в 2022 г. и превыси-
ли уровень 2021 г. Розничный товарооборот хотя и продемонстри-
ровал заметный восстановительный рост, но по-прежнему остается 
ниже значения 2021 г. Инвестиционная активность (валовое накоп-
ление основного капитала, ВНОК) росла в 2023 г., а безработица сни-
зилась до рекордных значений за всю историю наблюдений в совре-
менной России — порядка 2,9 % [5].
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an effective concept of social protection for the poorly provided strata of 
citizens. The basic normative legal acts regulating the mechanisms of social 
security for the poorly provided in our country have been studied.

The modification of crisis circumstances is seen in attempts to balance 
the social system of the Russian Federation relative to the real socio-
economic level of the country.

Key words: economic well-being, social sphere, human needs, quality 
of life, social protection

В современный период институциональных трансформаций 
важное значение приобретают обстоятельства проведения ре-
форм, которые могут усиливать или тормозить данные транс-

формации, приводя их реализацию к появлению нежелательных ка-
честв проектируемой госполитики. Особенно актуально состояние 
среды для сферы соцполитики, которая, с одной стороны, определя-
ется идеологиями субъектов трансформации, а с другой — зависи-
ма от наличия в обществе экономической базы и ресурсов реализа-
ции предпринимаемых мер. Отсюда нам представляется необходи-
мым рассмотреть основные характеристики и тенденции развития 
социально-экономических и политических процессов в Российской 
Федерации как факторов формирования госполитики в области обес-
печения должного качества жизни народонаселения [1, с. 94].

Начавшиеся с 1992 г. радикальные экономические реформы осо-
бенно болезненно отразились по соцсфере. Лишенный предприим-
чивости и инициативности гражданин в новых кризисных услови-
ях оказался перед необходимостью выживания. Вдобавок многие со-
циальные завоевания предшествующего времени, как то: медобслу-
живание, бесплатное образование и т. д. — либо были поставлены 
под сомнение, либо вообще ликвидированы. Так, показатели смерт-
ности впервые за всю послевоенную историю нашей страны суще-
ственно превысили показатели рождаемости.

Прежде чем говорить о причинах экономического и социально-
го регресса государства и отдельно взятого региона, стоит сказать 
о человеке как о первичном звене структуры экономики. В этой свя-
зи в первую очередь обратим наше внимание на важнейший элемент 
финансовой системы государства — на «экономическое благосостоя-
ние» его граждан. Считаем, что формирование общего благосостоя-
ния страны напрямую зависит от того, насколько благополучен каж-
дый человек [2, с. 117].
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Более того, в последнее время получила активное развитие тен-
денция оценивать положение государства по состоянию уровня жиз-
ни населения и по степени его благополучия. Безусловно, «благо-
состояние» — это комплексная категория. В контексте экономики 
под благосостоянием понимается качество удовлетворения физиче-
ских, социальных и духовных потребностей человека.

С нашей точки зрения, благосостояние как отдельного челове-
ка, так и группы людей выражается через комплекс количествен-
ных факторов, в частности: численность населения, реальные дохо-
ды и расходы, жилищные условия, здравоохранение и образование, 
экономическое развитие, социальная сфера, транспортная инфра-
структура и т. п.

На основании официальных данных Росстата рассмотрим демо-
графические позиции нашего региона в динамике (табл. 1).

Таблица 1
Численность населения

Численность населения
(оценка на конец года,  

тысяч человек) 

Темпы прироста численности 
населения (в процентах)

20
05

20
10

20
15

20
20

20
22

20
10

20
15

20
20

20
21

20
22

Российская Феде-
рация

14
3 

23
6,

6

14
2 

86
5,

4

14
7 

18
2,

3

14
7 

45
5,

7

14
6 

44
7,

4

0,
02 0,
3

–0
,3

–0
,3

–0
,4

г. Москва

10
 9

23
,8

11
 5

41
,1

12
 3

72
,9

12
 9

79
,4

13
 1

04
,2

1,
4

1,
6

0,
3

0,
3

0,
7

Алтайский край

2 
52

1,
5

2 
42

4,
1

2 
33

4,
2

2 
20

8,
5

2 
14

3,
0

–0
,6

–0
,8

–1
,4

–1
,7

–1
,1

Источник: Регионы России. Социально-экономические показате-
ли. 2023 год. М.: Росстат, 2023. С. 44–45, 65–66.

Вышеперечисленные показатели наглядно свидетельствуют о на-
личии сложной народонаселенческой ситуации в крае. Поэтому де-
мографические проблемы как последствия социально-экономиче-
ского регресса региона требуют первоочередного урегулирования, 
дабы избежать отрицательных отголосков в будущем.
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По результатам исследования данных Росстата за 2023 г. Алтай-
ский край по основным критериям качества жизни опустился с 64 
(в 2022) на 69 строку рейтинга субъектов Российской Федерации. 
На позиции лидеров традиционно вышли г. Москва, Московская об-
ласть, г. Санкт-Петербург, Краснодарский край, Тюменская область 
и др. В аутсайдеры 2023 г. попали Бурятия, Забайкальский край, Ев-
рейская АО, Ингушетия, Тыва и пр.

Проанализируем ситуацию в Алтайском крае (табл. 2).

Таблица 2
Соотношение доходов и расходов населения

Среднедушевые денежные  
доходы (в месяц) (тыс. руб.) 

Среднедушевые денежные  
расходы (в месяц) (тыс. руб.)

1994 2000 2010 2019 2022 1994 2000 2010 2019 2022

Российская 
Федерация

206,3 2192,9 18,9 35,2 44,9 64,5 77,8 13,2 28,5 35,3

г. Москва 891,1 9291,3 44,0 74,0 95,5 64,0 90,7 30,2 57,1 65,7

Алтайский 
край

134,4 1160,1 11,0 23,4 31,1 68,4 80,8 8,2 18,3 25,0

Источник: Регионы России. Социально-экономические показате-
ли. 2023 год. М.: Росстат, 2023. С. 192–247.

Характеристика уровня жизни россиян складывается из диапазо-
на реальных среднедушевых денежных доходов, которые предопреде-
ляют объем расходов на покупку товаров и оплату услуг.

В субъектах Федерации значительное влияние на качество жизни 
россиян оказывают такие факторы, как плотность населения, удален-
ность от центра, наличие стабильных предприятий и рабочих мест 
и ряд других. Более благополучными по этим показателям являют-
ся субъекты Центральной и Северо-Западной России, Дальнего Во-
стока и Урала [3, с. 56].

Установить благополучные российские регионы позволяет ин-
формация Федеральной службы государственной статистики (да-
лее — Росстат). Реальное представление об уровне жизни в субъек-
те РФ могут сформировать сведения по площади жилищ, приходя-
щейся в среднем на одного жителя, и наличию собственных легко-
вых автомобилей (табл. 3).
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Таблица 3
Показатели средней жилой площади и наличия собственных 

легковых автомобилей у населения
Площадь жилищ, приходящаяся 

в среднем на одного жителя
(м2) 

Наличие собственных легковых 
автомобилей на 1 000 населения

(в штуках)

1994 2000 2010 2019 2022 1994 2000 2010 2019 2022

Россий-
ская Феде-
рация

17,7 19,3 22,6 26,3 28,2 84,4 132,4 228,4 315,5 326,9

г. Москва 19,7 21,7 18,7 19,4 21,8 138,3 223,6 279,5 297,2 282,3

Алтайский 
край

17,2 18,4 21,8 24,7 27,9 89,2 125,1 215,2 330,5 364,2

Источник: Регионы России. Социально-экономические показате-
ли. 2023 год. М.: Росстат, 2023. С. 278–285.

Противоречивость и несогласованность институциональных, по-
веденческих, социально-культурных и дискурсивных компонентов 
стала одной из основных проблем экономических преобразований 
с начала 2000-х гг. Однако на практике трансформация российской 
экономики повлекла множество проблем. У значительной части рос-
сиян и прежде всего у лиц пенсионного возраста патерналистский ха-
рактер советской распределительной системы сформировал стойкие 
стереотипы сознания и поведенческие паттерны, которые невозмож-
но совместить с экономической практикой развитых стран.

В сложившихся обстоятельствах от государства требовалось 
хотя бы смягчить или компенсировать тяжелые социальные послед-
ствия экономического реформирования. С этой целью требовалось 
разрешить нескольких вопросов:

— установить гарантии прожиточного минимума;
— оказывать финансовую помощь нуждающимся;
— практически реализовать конституционное право на труд;
— достичь реального равновесия в обществе.
Для обеспечения народонаселения гарантиями соцзащиты госу-

дарство целенаправленно создает нормативную базу. В соответствии 
со ст. 55 Конституции РФ, провозглашающей охрану прав и свобод 
человека, с введением Указа Президента РФ от 16 сентября 1992 г. 
№ 1077 «О негосударственных пенсионных фондах» возникла пра-
вовая база для реализации социальных прав [4].
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Дальнейшее закрепление социальных прав россиян произошло 
в Основах законодательства РФ «Об охране здоровья граждан» от 22 
июля 1993 г., Федеральном законе от 19 мая 1995 г. «О социальном 
обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», Федераль-
ном законе от 16 июля 1999 г. «Об основах обязательного медицин-
ского страхования» и др.

Федеральные законы «О государственных пособиях гражданам, 
имеющим детей» и «Об основах социального обеспечения населе-
ния в Российской Федерации» 1995 г. принятия закрепили адрес-
ность в качестве основного принципа оказания соцпомощи. Те-
перь исключительно реально нуждающиеся граждане и семьи мог-
ли претендовать на получение денежных пособий или оказание  
услуг.

Дополнительно было принято Постановление Правительства РФ 
№ 1151 «О федеральном перечне гарантированных государством 
социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста 
и инвалидам государственными и муниципальными учреждениями 
социального обслуживания» от 25 ноября 1995 г., утвердившее об-
щефедеральный перечень предоставляемых государством соцуслуг. 
В соответствии с этим постановлением, поскольку соцобеспечение 
не обладало стабильными и достаточными финансовыми ресурсами, 
не каждый слабообеспеченный человек мог претендовать на тот объ-
ем соцпомощи, в котором нуждался.

Анализ содержания нормативно-правовых актов Российской Фе-
дерации в области соцобеспечения позволяет нам сделать вывод, 
что в целом государство принимало во внимание нужды и интере-
сы граждан. Вместе с тем государство все чаще пренебрегало своими 
обязанностями по обеспечению достойного существования, что пре-
жде всего выражалось в незначительных размерах выплат, зачастую 
не достигающих даже прожиточного минимума, а кроме того, в при-
влечении негосударственных структур для инвестирования социаль-
ных выплат.

В связи с увеличением межрегиональной дифференциации до-
ходов народонаселения в 1999 г. был принят Федеральный закон 
№ 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», вводивший до-
полнительные виды соцвыплат. Так, гражданам, доход которых со-
ставлял сумму ниже прожиточного минимума, оказывалась адрес-
ная социальная помощь. Однако опять-таки не каждый нуждающий-
ся мог рассчитывать на необходимую соцподдержку по причине от-
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сутствия прочных финансовых источников и легально закрепленно-
го алгоритма реализации [5].

По-нашему мнению, нормативное обеспечение соцзащиты на ру-
беже ХХ–ХХI вв. было противоречивым, бессистемным, не соответ-
ствовало мировой практике, но обусловливалось внутренними про-
блемами нашей страны. Поэтому основной задачей государства с на-
чалом 2000-х гг. стало дальнейшее совершенствование и упорядо-
чивание институциональной базы в данной сфере. Так, уже в 2000–
2001 гг. был принят ряд базообразующих актов: № 82-ФЗ «О мини-
мальном размере оплаты труда» от 19.06.2000, № 122-ФЗ «О поряд-
ке установления размеров стипендий и социальных выплат в РФ» 
от 07.08.2000, № 136-ФЗ «О социальной защите граждан, занятых 
на работах с химическим оружием» от 07.11.2000, № 173-ФЗ «О тру-
довых пенсиях в Российской Федерации» от 17.12.2001, № 166-ФЗ 
«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Феде-
рации» от 15.12.2001 и др.

С принятием данных документов, регламентирующих соцпод-
держку нуждающихся граждан, лиц пожилого возраста, обучающих-
ся, удалось организовать адресную помощь с учетом личных потреб-
ностей слабообеспеченных. В дальнейшем в специальных дополне-
ниях к этим законам была установлена индексация размера социаль-
ных выплат.

На наш взгляд, современный правовой механизм соцзащиты 
в России обусловлен уровнем социально-экономического развития 
государства и декларируемым им стремлением к эффективному ис-
пользованию государственных ресурсов. Установки политической 
элиты получили отражение в принятии еще нескольких документов, 
закреплявших адресную модель соцзащиты: № 44-ФЗ «О порядке 
учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохода оди-
ноко проживающего гражданина для признания их малоимущими 
и оказания им государственной социальной помощи» от 05.04.2003, 
№ 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной поддержки 
семей, имеющих детей» от 29.12.2006, № 48-ФЗ «Об опеке и попечи-
тельстве» от 24.04.2008 и др.

С 1 января 2015 г. вступил в юридическую силу закон № 442-ФЗ 
«О социальном обслуживании граждан в Российской Федерации», 
отменивший предшествующие: № 122-ФЗ «О социальном обслу-
живании граждан пожилого возраста и инвалидов» от 2 августа 
1995 г. и № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населе-



40 Человек в экономико-правовом и политическом пространстве

ния в Российской Федерации» от 10 декабря 1995 г. Законом № 442-Ф 
утверждались основания и порядок предоставления, принципы, 
а также виды и специфика соцуслуг; закреплялось, что основное вни-
мание в сфере соцобслуживания россиян необходимо уделять адрес-
ной помощи и предупреждению социальных угроз [6].

По нашему мнению, показанный выше свод российских законо-
дательных документов в области соцобеспечения подтверждает вни-
мание государства к потребностям нуждающихся слоев населения, 
активному созданию институциональной базы по вопросам мате-
риального обеспечения всей слабообеспеченной части российско-
го общества [7, с. 91].

Обобщая вышесказанное, отметим, что преобразования отече-
ственной экономики и реструктуризация общества сопровождают-
ся увеличением различий между регионами по качеству жизни и за-
нятости народонаселения, значительной дифференциацией по ос-
новным социально-экономическим показателям.

Хронической проблемой для Алтайского края является финансо-
вая необеспеченность принятых федеральных законов, стабильное 
недофинансирование в течение длительного времени служит одной 
из основных сложностей практически во всех сферах жизни.

В отдельных регионах увеличение межтерриториальных контра-
стов, рост нерешенных социально-экономических проблем приве-
ли к повышению социальной напряженности и усугублению регио-
нальных конфликтов. Для преодоления указанных негативных тен-
денций федеральное правительство сочло необходимым проведение 
социальных трансформаций с учетом объективной специфики субъ-
ектов Федерации.

Одной из основных задач соцполитики регионов РФ является со-
размерное развитие их территорий, которое будет гарантировать 
равное качество и условия жизни для народонаселения, независи-
мо от места жительства и профиля профессиональной деятельности.

Отсюда приоритетными задачами соцзащиты народонаселения 
в Алтайском крае выступают:

— защита от факторов, снижающих уровень жизни;
— предоставление гражданам прожиточного минимума;
— оказание реальной помощи тем, кто в силу объективных об-

стоятельств нуждается в этом;
— обеспечение максимально возможной стабильности обще-

ственной жизни.
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Abstract. In the article, the author examines the existing wage systems 
in organizations of the sports training system. Comparing the existing 
wage systems recommended for use in organizations of the sports training 
system with the existing fundamental theoretical provisions, the author 
comes to the conclusion that it is promising to use a time-based premium 
wage system in organizations of the sports training system.
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На сегодняшний день оплата труда тренеров-преподавателей 
организаций системы спортивной подготовки (спортивных 
школ, спортивных школ олимпийского резерва, училища 

олимпийского резерва и др.) (далее — ОССП) играет, как и в обще-
образовательных организациях [9, 12, 14], ведущее место в форми-
ровании психологического климата в коллективе, заинтересованно-
сти в качественной организации спортивной подготовки (далее — 
СП) (достижения учащимися установленных результатов прохожде-
ния этапа СП или на спортивных соревнованиях различного ранга).

В профессиональном сообществе отсутствует единое мнение от-
носительно вопроса эффективной системы оплаты труда тренеров-
преподавателей [3, 4, 5, 10, 11, 16, 17, 18]. Напомним, что система 
оплата труда (далее — СОТ) тренерско-преподавательского соста-
ва в условиях проводимой модернизации подготовки спортивного 
резерва (2011–2020 гг.) преобразовалась с «подушевой» на «почасо-
вую» или «почасово-групповую» СОТ.

В то же время спортивные школы до в 1989–1990-х гг. уже рабо-
тали по «почасовой» СОТ, но затем перешли на «подушевую» СОТ. 
Предпосылками изменения СОТ явились низкие заработные платы 
педагогических работников относительно выполняемой ими норми-
руемой части рабочего времени, а также «усилением стимулирующе-
го воздействия заработной платы на повышение качества и результа-
тивности подготовки занимающихся, на устранение таких явлений, 
как уравниловка и „выводиловка”» (Бауэр В. Г., 1997) [1].

Однако никто не берет во внимание измененную точку зрения 
В. Г. Бауэра (2014), являющегося основным разработчиком и популя-
ризатором данной СОТ. Он отметил негативное влияние от приме-
нения «подушевой» СОТ. По его словам, она спровоцировала фор-
сирование нагрузки учащегося и привела к отрицательным каче-
ственным результатам [2]. Поэтому Минспорт России, желая устра-
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нить негативный фактор в организации СП, ходатайствовал перед 
Российской трехсторонней комиссией по регулированию социаль-
но-трудовых отношений [6, 7, 8] перейти с «подушевой» оплаты тру-
да на «почасовую» СОТ.

Этим самым был создан прецедент недовольства возвращением 
к использованию в практике работы именно «почасовой» или «по-
часово-групповой» СОТ как заинтересованных, так и не заинтересо-
ванных тренеров-преподавателей в качестве и результативности СП.

Проблемой исследования является необходимость определе-
ния эффективной СОТ, используемой в ОССП, для достижения ка-
чества и результативности СП в настоящих социально-экономиче-
ских условиях.

Напомним, что наука выработала две СОТ — повременную и сдель-
ную. По мнению А. И. Рофе (2005) [15], повременная СОТ использует-
ся в условиях, когда: 1) отсутствуют количественные показатели вы-
полненного объема работ; 2) работник не может оказать непосред-
ственного влияния на изменение объема работ; 3) качество труда 
предпочтительнее его количества; 4) отсутствует необходимость пе-
ревыполнения плановых заданий; 5) невозможно устанавливать нор-
мированные задания на каждый период отработанного времени.

И, напротив, по мнению А. И. Рофе, сдельная СОТ имеет следу-
ющие преимущества: 1) возможность точного количественного из-
мерения результатов труда работника; 2) поощрение объема выпол-
нения работы; 3) возможность точного учета выполненной рабо-
ты; 4) техническая и организационная обоснованность применяе-
мых норм затрат труда; 5) высокая организация труда, исключаю-
щая потери рабочего времени по причинам, не зависящим от работ-
ника. В этой связи нельзя забывать о мнении В. Г. Бауэра, пришед-
шего к выводу об отрицательном влиянии подушевой СОТ, приво-
дящей к форсированию подготовки учащихся вследствие «погони» 
тренеров-преподавателей за большим количеством учащихся на бо-
лее высоких этапах спортивной подготовки (увеличение оплаты тру-
да) с игнорированием возрастных особенностей детей.

Отсутствие предельного количества человек в группе при исполь-
зовании «подушевой» СОТ будет способствовать исполнению моти-
вирующего мониторинга деятельности как исполнительных органов 
субъектов РФ, осуществляющих государственное управление в сфере 
образования (распоряжение Минпросвещения России от 22.06.2023 
№ Р-139), так и органов местного самоуправления, осуществляющих 
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управление в сфере образования (распоряжение Минпросвещения 
России от 07.08.2023 № 170).

Причем мотивирующий мониторинг установлен для системы об-
щего образования, но по аналогии используется и для дополнитель-
ного образования по дополнительным общеобразовательным про-
граммам в области ФКиС, и для СП по дополнительным общеобра-
зовательным программам в области ФКиС.

Однако отсутствие четких и однозначных показателей о макси-
мальном количественном составе группы СП, приходящемся на од-
ного тренера-преподавателя, имеет предпосылки к возникновению 
несчастных случаев вследствие нарушения баланса между обучаю-
щимся и обучающим в высокорискованной практической подготов-
ке. Другими словами, «подушевая» СОТ в совокупности с мотиви-
рующим мониторингом провоцирует снижение уровня безопасно-
сти и качества СП, если не установлен предельный численный состав, 
приходящийся на одного тренера-преподавателя в группе.

Тем не менее анализ СОТ не был бы объективен, если бы мы умол-
чали о положительных аспектах «подушевой» СОТ при ее примене-
нии: 1) создание условий для СП учащихся в меньшем составе отно-
сительно установленной наполняемости группы; 2) создание заин-
тересованности в сохранении учащихся в организации.

Сопоставление классических СОТ с предлагаемым перечнем СОТ 
в спортивных школах позволило определить, что:

1) «подушевая» СОТ соответствует «сдельно-прогрессивной» 
СОТ;

2) «почасовая» СОТ соответствует «повременно-премиальной» 
СОТ.

В отношении иных предлагаемых систем оплаты труда («груп-
пой», «рейтинговой») нет однозначных подтверждений в их исполь-
зовании.

В то же время «групповая» СОТ имеет высокий уровень тожде-
ства с «почасовой», так как контрольно-надзорные органы, уполно-
моченные на проведение профилактических визитов, свидетельству-
ют о необходимости соблюдения не только установленного времени 
на работу с группой, но и ее количественного состава.

«Почасовая» СОТ тренера-преподавателя характеризуется воз-
награждением за фактически отработанное время, учитываемое 
в часах, а не за календарный месяц, как с фиксированным окладом 
или фиксированной расценкой за час, умноженной на количество 
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отработанных часов в учитываемый период. Недостатком этой СОТ 
является отставленный эффект оплаты за качественную организа-
цию СП. В то же время такая СОТ не заинтересовывает тренера-пре-
подавателя форсировать СП.

Далее проведенный анализ используемых СОТ в субъектах РФ 
позволил выявить интересный опыт Республики Бурятия [13]. Со-
гласно п. 3.1. Положения о СОТ педагогических работников органи-
заций дополнительного образования, реализующих дополнительные 
образовательные программы спортивной подготовки, подведом-
ственных Министерству спорта и молодежной политики Республи-
ки Бурятия, установлена смешанная СОТ, включающая «почасовую» 
и «подушевую» системы оплаты труда.

Этим решением была снята проблема со злоупотреблениями тре-
неров-преподавателей благоприятными условиями, создаваемы-
ми администрациями спортивных школ. Тренерам-преподавателям 
при почасовой СОТ устанавливалась полная норма часов за рабо-
ту с недоукомплектованным в полном объеме составом группы, т. е. 
за меньшее количество учащихся в группе. Причем введенный в рас-
четную формулу коэффициент должностного оклада с учетом при-
менения минимального повышающего коэффициента по соответ-
ствующей профессиональной квалификационной группе нивелиру-
ет присутствующую разницу в факте трудоустройства штатным ра-
ботником или на условиях совместительства.

Например, в Алтайском училище олимпийского резерва и в иных 
организациях системы СП складывается неблагополучная обстанов-
ка в отношении организации оплаты труда с учащимися меньше-
го количества относительно установленной наполняемости групп. 
Минимальная норма наполняемости групп применяется для рас-
чета нормативных затрат на оплату труда той или иной группы СП. 
В условиях комплектования групп тренерами-преподавателями от-
носительно зачисленных в число студентов профессиональной об-
разовательной организации создает условия нерационального ком-
плектования группы. Одни группы по видам спорта недоукомплек-
тованы, а другие группы превышают минимальную наполняемость 
в установленных максимальных объемах группы. Соответствен-
но, при «почасовой» СОТ может возникнуть перерасход в заработ-
ной плате вследствие большего количества недоукомплектованных 
групп наряду с группами, превышающими минимальный порог на-
полняемости.
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В этой связи использование «почасовой» СОТ нерационально 
именно в ОССП, где комплектование группы зависит от факта зачис-
ления в учреждение по основным профессиональным образователь-
ным программам. Это может привести к перерасходу фонда оплаты 
труда, так как расчет фонда оплаты труда учитывает установленную 
федеральными стандартами СП минимальную наполняемость групп.

В связи с этим явлением представляется наиболее рациональным 
решением использование смешанной СОТ. В ней норматив СОТ яв-
ляется обязательной базовой выплатой, не образующий новый долж-
ностной оклад. Норматив учитывает учебно-тренировочную работу, 
выполняемую тренером-преподавателем (старшим тренером-препо-
давателем), выше или ниже установленной нормы часов за ставку за-
работной платы.

Зпл = ДО + НОТ1 + ... + НОТn + ДО * СВ1 + ... + ДО * СВn + Вкх,

НОТ1, ... n = (ДО / 18) * ФЧ * (К1 * Н1 + ... + Кn * Нn) * 100 / ДО / 100,
где:

Зпл — заработная плата тренера-преподавателя, руб.;
НОТ1, ... n — норматив оплаты труда за подготовку учащегося;
ДО — должностной оклад с учетом применения минимального 

повышающего коэффициента по соответствующей профессиональ-
ной квалификационной группе;

18 — ставка заработной платы за норму часов непосредственно 
тренерско-преподавательской работы в неделю, час.;

ФЧ — количество часов в неделю по дополнительным образова-
тельным программам спортивной подготовки на каждом из этапов 
спортивной подготовки и дополнительным общеразвивающим про-
граммам в области физической культуры и спорта (для спортивно-
оздоровительного этапа), час.;

К1, ... n — количество учащихся, зачисленных на этап спортивной 
подготовки, человек;

Н1, ... n — норматив оплаты труда за подготовку учащегося на эта-
пе спортивной подготовки, %;

СВ1, ... n — стимулирующие выплаты, %;
Вкх — выплаты компенсационного характера.
Завершая изучение смешанной СОТ, мы хотим остановиться 

на порядке установления норматива оплаты труда за подготовку уча-
щегося на этапе СП (%).
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С момента внедрения «подушевой» СОТ нормативы оплаты тру-
да подразделялись на три группы видов спорта без учета групп ви-
дов спорта. Например, разработчики положения в Республике Буря-
тия выделили оплату труда тренеров-преподавателей по видам спор-
та, входящим в программу летних и зимних Олимпийских игр, раз-
делив их на командные игровые и другие виды спорта. Этим реше-
нием созданы условия для повышения заинтересованности по рабо-
те с контингентом по олимпийским видам спорта, имеющим высо-
кую конкуренцию по сравнению с иными видами спорта, не входя-
щими в программу олимпийских. В этой связи хотелось бы предло-
жить дополнение в таблицу с процентами по видам спорта (спортив-
ные дисциплины), входящим в программу паралимпийских и сурд-
лимпийских Игр, а также базовые виды спорта, являющиеся неолим-
пийскими, паралимпийскими и сурдлимпийскими видами спорта.

Выводы по статье:
1. «Почасовая» система оплаты труда является наиболее популяр-

ной в оплате труда тренеров-преподавателей спортивных школ.
2. «Подушевая» система оплаты труда является необходимым ме-

ханизмом дифференцированной организации спортивной подготов-
ки с меньшим количеством учащихся относительно установленной 
наполняемости в федеральном стандарте спортивной подготовки.

3. В целях повышения рациональности оплаты труда, соотноси-
мой с получаемыми результатами, необходимо рассмотреть возмож-
ность внедрения смешанных систем оплаты труда, учитывающих 
как непосредственную работу, так и количественный состав группы.
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Аннотация. На протяжении нескольких последних лет в России 
наметилась тенденция на обновление элиты публичной власти пу-
тем омоложения. Целью работы является исследование тенденций 
по омоложению руководителей муниципальных образований в Ал-
тайском крае за определенный период. Сбор информации осущест-
влялся путем анализа списков кандидатов, участвующих в прямых 
выборах, а также списков избранных глав муниципальных образо-
ваний посредством конкурсных процедур. Необходимая информа-
ция получена из системы ГАС-выборы официального сайта Избира-
тельной комиссии Алтайского края и официальных сайтов органов 
местного самоуправления. Хронологические рамки исследования 
2017–2023 гг. Согласно российскому законодательству, к категории 
«молодежь» относится гражданин Российской Федерации не старше 
35 лет. В результате проделанной работы не подтвердилась гипотеза 
о том, что в экстремальных условиях политического развития стра-
ны (COVID-19, СВО) появится значительное количество молодых 
управленцев на местном уровне власти. Алтайский край не затрону-
ла представленная федеральная тенденция. Основной причиной ка-
дровой особенности региона являются высокие требования к моло-
дым соискателям на руководящие должности.

Ключевые слова: прямые выборы, конкурсная модель, молодые 
руководители, технократы, модернизация
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Abstract. Over the past few years, there has been a tendency in Russia 
to renew the public power elite through rejuvenation. The purpose of the 
work is to study trends in the rejuvenation of heads of municipalities in 
the Altai Territory over a certain period. Information was collected by 
analyzing lists of candidates participating in direct elections, as well as 
lists of elected heads of municipalities through competitive procedures. 
The necessary information was obtained from the GAS-elections system 
of the official website of the Election Commission of the Altai Territory 
and the official websites of local governments. Chronological scope of the 
study 2017–2023. According to Russian legislation, the youth category 
includes a citizen of the Russian Federation no older than 35 years. As 
a result of the work done, the hypothesis that in the extreme conditions 
of the country's political development (COVID-19, Northeast Russia) a 
significant number of young managers at the local level of government 
was not confirmed. The Altai Territory was not affected by the presented 
federal trend. The main reason for the region's personnel peculiarities is 
the high requirements for young applicants for leadership positions.

Key words: direct elections, competitive model, young leaders, 
technocrats, modernization

Уже четыре года в России проходят значимые процессы, которые 
испытывают на прочность страну: эпидемия COVID-19 и спе-
циальная военная операция. Данные процессы повлияли на со-

циально-экономическое развитие страны. Условия непростого вну-
треннего и геополитического развития, повлекшего за собой моби-
лизацию значительных ресурсов нашей страны, заставили по-ино-
му реализовывать представителей власти свои должностные обязан-
ности. Интенсивность и ответственность работы выросла, что тре-
бует от руководителя новых компетенций, опыта и сил. В мировой 



53Особенности продвижения молодых руководителей в рамках конкурсных процедур...

практике отмечается, что в экстремальных и неспокойных условиях 
для государства на первый план выдвигаются более молодые лиде-
ры и руководители.

Данную особенность на историческом примере отмечает 
О. В. Крыштановская. В период коренного переустройства СССР 
во время «Перестройки» при М. С. Горбачеве средний возраст по-
литической элиты составил 52,2 года, а при правлении Б. Н. Ельци-
на 1991–1999 гг. — 48,5 года. Для сравнения: в «Брежневскую эпоху» 
этот показатель составлял 56,6 года [1]. Существуют и более ранние 
исторические примеры представленной закономерности. В пери-
од 1725–1730 гг. доля молодых людей в возрасте до 40 лет составляла 
24,5 % (43 из 175 человек), представлявших высшую элиту страны [2].

В спокойное и стабильное время в 2010-е гг. процесс омоложения 
носил более технологический характер. Высшее руководство страны 
на федеральном и региональном уровнях создавало и реализовыва-
ло кадровую политику в сторону омоложения по двум направлени-
ям. Проводились федеральные конкурсы «Лидеры России», победи-
тели которых были рекомендованы на руководящие должности в ор-
ганы власти. Вторым направлением в кадровой политике стало из-
брание руководителями регионов политиков-технократов. При ана-
лизе их биографий были обнаружены значительные изменения сред-
него возраста глав регионов в сторону омоложения. Так, в 2018 г. сре-
ди 26 глав регионов, вступивших в свои должности, и 22 глав регио-
нов, покинувших свои должности, число избранных молодых глав ре-
гионов в возрасте до 40 лет увеличилось в четыре раза, а в возраст-
ном диапазоне 41–50 лет составило 1/2 от общего числа исследуемых 
руководителей [3].

На местном уровне происходят похожие процессы обновления 
руководителей органов самоуправления. Так, в Челябинской области 
по сравнению с 2015 г. произошло существенное обновление руко-
водителей муниципальных районов с 35 до 42 % в 2020 г., 14 % из них 
люди моложе 40 лет в 2020 г. [4].

Сейчас в стране формируется новый социальный слой населения 
«служилое дворянство». Это люди, которые участвуют в специальной 
военной операции в качестве военнослужащих и работают на мир-
ных отраслях экономики в тылу и приближают победу России [5]. 
Недавно Президент РФ В. В. Путин озвучил старт нового кадрового 
проекта «Время героев», который поможет участникам СВО подго-
товиться к замещению руководящих должностей в России. Таким об-



54 Человек в экономико-правовом и политическом пространстве

разом, сформирована гипотеза о том, что новое «служилое дворян-
ство», состоящее преимущественно из молодых людей, начнет более 
активно занимать должности не только на федеральном, региональ-
ном, но и местном уровнях власти.

Несмотря на дискуссионность вопроса о возрастных рамках де-
мографической категории «молодежь», в данной статье автор при-
держивается юридического подхода в определении понятия «мо-
лодежь». Согласно Федеральному закону «О молодежной полити-
ке в Российской Федерации» молодежью является социально-демо-
графическая группа лиц в возрасте 14–35 лет, имеющих граждан-
ство РФ [6].

Цель исследования — подтвердить или опровергнуть гипотезу 
об усилении динамики омоложения руководителей муниципальных 
образований Алтайского края в рамках процессов COVID-19, специ-
альной военной операции.

На данный момент является актуальным исследование регио-
нальной практики по продвижению по карьерной лестнице руково-
дителей муниципальных образований. По данным на 4 марта 2024 г., 
Алтайский край включает в себя 694 муниципалитета, из них 56 му-
ниципальных районов, 4 муниципальных округа, 9 городских окру-
гов, 7 городских поселений, 618 сельских поселений [7]. Он зани-
мает одно из первых мест по количеству муниципальных образова-
ний в Российской Федерации. На 1 января 2024 г. численность на-
селения края составила 2 115 308 чел. Сравнивая данные с предыду-
щим годом (1 января 2023 г. — 2 130 950), население уменьшилось 
на 15 642 чел. [8].

Одним из способов решить сложившийся негативный тренд ми-
грационной убыли населения является омоложение руководяще-
го состава на муниципальном уровне управленцами в возрасте 18–
35 лет. Они по-другому видят решение застарелых проблем, осуще-
ствляют другие средства взаимодействия с населением, обладают вы-
сокой мотивацией на результат.

Модели вступления в должность глав муниципальных образова-
ний в Алтайском крае прошли несколько этапов.

В настоящее время в соответствии с Федеральным законом 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ порядок избрания гла-
вы муниципального образования регламентируется законом субъек-
та Российской Федерации и закрепляется в уставе соответствующе-
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го муниципального образования. Данный Федеральный закон пред-
усматривает три способа:

1) населением на муниципальных выборах;
2) представительным органом муниципального образования 

из своего состава;
3) представительным органом муниципального образования 

из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией.
В поселении, в котором полномочия представительного органа 

муниципального образования осуществляются сходом граждан, гла-
ва муниципального образования избирается на сходе граждан. Та-
ким образом, должность главы муниципального образования явля-
ется выборной независимо от способа избрания [9].

В соответствии с Законом Алтайского края от 27.11.2014 № 92-ЗС 
«О порядке избрания глав муниципальных образований Алтайско-
го края» глава муниципального образования в соответствии с уста-
вом муниципального образования избирается одним из следующих 
способов: представительным органом муниципального образования 
из своего состава; на муниципальных выборах на основе всеобщего 
равного и прямого избирательного права при тайном голосовании; 
представительным органом муниципального образования из чис-
ла кандидатов, представленных конкурсной комиссией по резуль-
татам конкурса; глава городского округа ЗАТО Сибирский избира-
ется представительным органом из числа кандидатов, представлен-
ных конкурсной комиссией по результатам конкурса, проводимо-
го в порядке, устанавливаемом представительным органом муници-
пального образования, и возглавляет местную администрацию; гла-
ва поселения, в котором полномочия представительного органа му-
ниципального образования осуществляются сходом граждан, изби-
рается на сходе граждан.

Согласно уставам главы муниципальных районов, городских 
и муниципальных округов края избираются представительным ор-
ганом муниципального образования из числа кандидатов, представ-
ленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглав-
ляют администрацию.

В уставах городских, сельских поселений края закреплены различ-
ные варианты избрания глав муниципальных образований.

Для качественного определения закономерности по процессу 
омоложения руководителей глав муниципальных районов и муни-
ципальных, городских округов были изучены данные последних 
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семи лет по избранию глав через конкурсную процедуру и пять по-
следних лет, когда проходили прямые выборы указанных должно-
стей. Данные по избранным главам муниципальных образований, 
представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, 
были получены в результате анализа официальных сайтов органов 
местного самоуправления. Информация о результатах выборов глав 
муниципальных образований получена в результате анализа систе-
мы ГАС-выборы официального сайта Избирательной комиссии Ал-
тайского края.

Результаты избрания по конкурсу и путем прямых выборов глав 
муниципальных, городских округов и муниципальных районов

Год проведе-
ния конкурса

Вступившие в долж-
ность молодые главы

Год проведе-
ния выборов

Вступившие в долж-
ность молодые главы

2017 1 2008 1

2018 0 2009 0

2019 0 2010 0

2020 0 2011 0

2021 0 2012 0

2022 1

2023 1

В период пандемии и специальной военной операции в 2021 г. 
было избрано 4 главы муниципальных образований. В 2022 г. про-
изошло самое масштабное избрание глав по конкурсной процеду-
ре — 41. В 2023 г. число избранных глав составило 14. Всего было из-
брано 2 молодых руководителя.

Изучены нормативно-правовые основы обеих моделей избрания 
глав муниципальных образований. Так же как и на выборы, к уча-
стию в конкурсе на должность главы может быть допущен гражда-
нин, который на день проведения конкурса не имеет в соответствии 
с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера-
ции» ограничений пассивного избирательного права для избрания 
выборным должностным лицом местного самоуправления.

Вместе с тем в ходе анализа нормативно-правовых основ проведе-
ния конкурсов по отбору кандидатур на должности глав городских, 
муниципальных округов и муниципальных районов Алтайского края 
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(нормативные акты представительного органа муниципального об-
разования, устанавливающие процедуры проведения конкурсов) вы-
явлено: конкурсная процедура определяет ограничения к возрасту 
претендента — 21 год (в выборах может принимать участие лицо, до-
стигшее 18 лет). Также к кандидату, принимающему участие в кон-
курсе, предъявляются требования, например, к уровню профессио-
нального образования, знаниям действующего законодательства, на-
личию навыков руководства и прочие.

Таким образом, конкурсная процедура осуществляет более про-
фессиональный отбор кандидатов, что не всегда можно реализовать 
путем всенародных выборов.

Если обратить внимание на спокойный период до 2020 г., то в обо-
их случаях (процедурах) только один молодой человек стал главой 
муниципального образования. Такой результат связан с домини-
рованием в Алтайском крае традиционного менталитета, где люди 
предъявляют особые требования к кандидатам: большой жизненный 
и практический опыт, личный авторитет, руководящий опыт. Эти 
компетенции сложно получить в молодом возрасте до 35 лет. Побе-
да молодежи в конкурсах или в избирательной гонке является ско-
рее исключением из правил.

В то же время в период «вызовов» (пандемия и СВО) за три ис-
следуемых года (2021–2023) выявлено 2 случая избрания молодых ру-
ководителей на муниципальном уровне. На представленном уровне 
местного самоуправления обновление в форме омоложения руково-
дящих кадров в Алтайском крае носит минимальный характер и кар-
динально не меняет конфигурацию местной элиты. В данном случае 
необходимо более детально проследить за представленной динами-
кой. Возможно, при более длительном периоде 5 и более лет можно 
будет сказать с большей уверенностью об увеличении количества мо-
лодых руководителей на местном уровне.

Таким образом, на уровне местного самоуправления доминирует 
консервативный сценарий в кадровой политике. Тренд на появление 
нового слоя молодых управленцев, прошедших пандемию COVID-19 
и специальную военную операцию, не зафиксирован.
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Введение
Всероссийская олимпиада школьников по экономике в Ал-

тайском крае проводится с целью выявления талантливых уча-
щихся, поддержки способных и одаренных детей, их дальнейше-
го интеллектуального развития, а также имеет богатую и насыщен-
ную историю, насчитывающую практически три десятка лет (про-
водится с 1996 г.) и тысячи молодых людей, которые формируют че-
ловеческий капитал для устойчивого экономического развития на-
шего общества.

К настоящему времени олимпиадное движение по экономике 
охватывает все города и большинство сельских территорий Алтай-
ского края. При этом наши олимпиадники на систематической ос-
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нове участвуют на всех уровнях (школьный, муниципальный, ре-
гиональный и заключительный этапы) Всероссийской олимпиады 
школьников.

За годы проведения олимпиады в Алтайском крае созданы все не-
обходимые организационные и инфраструктурные условия и пред-
посылки для успешного развития олимпиадного движения, в том 
числе и в области экономики. Отметим прежде всего работу и дости-
жения КГБУ «Алтайский краевой центр психолого-педагогической 
и медико-социальной помощи», Министерства образования и науки 
Алтайского края и персонально регионального координатора Всерос-
сийской олимпиады школьников и других конкурсных мероприятий 
в Алтайском крае Переверзевой Ольги Викторовны, а также множе-
ства учителей школ, вузовских педагогов, ученых и методистов.

Отдельного внимания заслуживает созданная информационная си-
стема «ОЛИМПИАДА», благодаря которой у школьников и экспертов 
предметно-методических комиссий и жюри появилась возможность 
комфортно и эффективно работать с учетом всех современных требо-
ваний цифровой среды и информационных технологий.

Информационная система позволяет оперативно и наглядно 
осуществлять взаимодействие между участниками и экспертами 
при проверке и разборе работ, проводить апелляцию, а также вести 
контроль, учет и мониторинг статистики результатов проведения 
всех этапов олимпиады в регионе, что формирует большие данные 
для исследования, разработки и реализации стратегических управ-
ленческих решений по развитию и совершенствованию олимпиад-
ного движения в регионе.
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В будущем данная информационная система с большой вероятно-
стью будет интегрирована во всероссийскую платформу, что позво-
лит создать на уровне страны единую информационно-статистиче-
скую базу данных и документов для исследования и развития олим-
пиадного движения в России.

Источник: https://olymp.ppms22.ru/olimp21/Nolimp.php

Кроме этого, в рамках Всероссийской олимпиады школьников 
по экономике в Алтайском крае комплексно обобщены многие учеб-
но-методические материалы, опубликованы олимпиадник (вводный 
курс) и наиболее интересные задания с разбором ответов и решений 
[1, 2, 3, 4]. В настоящее время также готовится новый, переработан-
ный и дополненный, сборник олимпиадных заданий (тестов, задач 
и кейсов), включающий в себя наиболее интересные задачи с 2009 
по 2024 гг.
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Каждый год в период проведения регионального этапа на базе Ал-
тайского института труда и права (филиал) Образовательного учре-
ждения профсоюзов высшего образования «Академия труда и соци-
альных отношений» в здании-памятнике архитектуры региональ-
ного значения по адресу г. Барнаул, пр. Ленина, 23 проводится ком-
плекс специальных научных, образовательных и методических ме-
роприятий для учителей школ со всего Алтайского края с приглаше-
нием интересных гостей (победителей и призеров Всероссийской 
олимпиады школьников по экономике, профсоюзных руководителей 
из сферы науки и образования, государственных чиновников из об-
ласти экономики и образования, известных предпринимателей, об-
щественных деятелей и т. д.).
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С огромной гордостью напоминаем, что в 2016 г. нами был под-
готовлен победитель Всероссийской олимпиады школьников по эко-
номике, ученик гимназии № 42 г. Барнаула Зуев Михаил Анатолье-
вич, который в настоящее время является успешным предпринима-
телем и заканчивает обучение по направлению «Менеджмент» в Ал-
тайском институте труда и права (филиал) Образовательного учре-
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ждения профсоюзов высшего образования «Академия труда и соци-
альных отношений».

Нельзя не отметить, что за годы работы в качестве председателя 
и эксперта региональной комиссии и жюри по экономике в целом 
удалось решить на уровне края проблему отрицательного отбора, ко-
гда на заключительный этап от Алтайского края отправлялись слабые 
участники, случайным образом или незаслуженно прошедшие на му-
ниципальный и региональный этапы.

Проблемы развития Всероссийской олимпиады школьников 
по экономике в Алтайском крае

При этом в процессе организации и проведения Всероссийской 
олимпиады школьников по экономике существует ряд системных 
проблем, от решения которых, по нашему мнению, зависит, насколь-
ко успешным будет развитие олимпиадного движения в области эко-
номики в Алтайском крае. Перечислим наиболее важные проблемы.

Во-первых, тотальный дефицит в Алтайском крае, особенно в сель-
ских территориях, школьных учителей по экономике, да еще с уче-
том необходимости наличия у них компетенций по математической 
экономике, что является необходимым условием для победы на ре-
гиональном и особенно всероссийском этапах. На уровне всего края 
только в нескольких среднеобразовательных учебных учреждениях, 
расположенных, как правило, в краевой столице и в нескольких круп-
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ных городах, имеется достаточный и квалифицированный кадровый 
потенциал. Причем даже там, где он имеется, эти педагоги, как пра-
вило, являются не профильными учителями-экономистами, а чаще 
всего преподавателями математики и физики, что, кстати, сильно 
влияет на приоритеты участия в предметных олимпиадах.

Во-вторых, для подготовки учителей школ и вузовских педагогов 
по экономике в Алтайском крае практически нет должных институ-
циональных условий, и проблема подготовки кадров усугубляется 
из года в год. В настоящее время в регионе насчитывается всего не-
сколько человек с учеными степенями по фундаментальной и мате-
матической экономике, причем практически все они люди преклон-
ного возраста. Еще намного хуже ситуация обстоит с учеными сте-
пенями по экономике в области управления народным хозяйством, 
так как очень многие диссертации по этим специальностям защища-
лись чиновниками и предпринимателями, которые непосредствен-
но либо не связаны с наукой и образованием, либо их работы вооб-
ще не соответствуют критериям присвоения ученых степеней. Увы, 
проблема некорректного заимствования в диссертациях по эконо-
мическим наукам и катастрофически низкого их качества не ме-
нее распространена и среди преподавателей вузов. Таким образом, 
по сути, в регионе отсутствует профессиональная среда для систе-
матической подготовки научных и педагогических кадров по эко-
номике для сферы среднего и высшего образования, что не могло 
не отразиться на уровне и качестве развития олимпиадного движе-
ния по экономике в регионе.

В-третьих, можно отметить низкий уровень финансирования раз-
вития олимпиадного движения в крае вообще и по экономике в част-
ности, речь идет прежде всего о достойном вознаграждении труда 
экспертов предметно-методических комиссий и жюри, работа ко-
торых напоминает, скорее, своего рода хобби и строится целиком 
на энтузиазме и принципах председателей и экспертов. Подчерк-
нем, что оплата труда членов экспертных комиссий и жюри на про-
тяжении многих лет находится практически на одном и том же уров-
не, также отсутствуют специальные программы и дополнительные 
источники финансирования комплементарных олимпиадных про-
ектов. Как результат, и без того небольшое экспертное сообщество 
является слабо стимулированным со стороны государства, занима-
ясь олимпиадным движением практически исключительно из лич-
ной мотивации.
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Четвертой производной проблемой является практически сто-
процентный отъезд из Алтайского края успешных участников олим-
пиады по экономике. Ярким и, пожалуй, единственным серьезным 
исключением из этой негативной тенденции служит обучение побе-
дителя Всероссийской олимпиады школьников по экономике 2016 г. 
Зуева Михаила Анатольевича в Алтайском институте труда и права 
(филиале) Образовательного учреждения профсоюзов высшего об-
разования «Академия труда и социальных отношений». Следует от-
метить, что данное замечание является косвенным подтверждением 
ранее сформулированной проблемы дефицита кадров и отсутствия 
профессиональной научной и образовательной среды в области эко-
номики в регионе. Кроме этого, отъезд наиболее талантливых уче-
ников в другие регионы лишает Алтайский край профессиональной 
подпитки в новых эффективных кадрах, что как раз и ведет к воспро-
изводству сложившейся негативной ситуации и делает край своеоб-
разным донором талантливой молодежи для страны.

Также необходимо стандартизировать и повысить эффективность 
работы экспертного сообщества в Алтайском крае на всех уровнях, 
так как зачастую на муниципальном этапе экспертная проверка ра-
бот не соответствует заявленным требованиям и критериям, требуя 
проведения их дополнительной перепроверки. В последние годы 
институт перепроверки работ муниципального этапа, увы, не стал 
развиваться, что привело к заметному снижению уровня участни-
ков на региональном этапе и низким результатам на заключитель-
ном этапе.

В качестве учебно-методической ремарки по проведенному ана-
лизу приведем одну из задач, подготовленную нами для муници-
пального этапа [3, с. 53], последовательное решение которой нагляд-
но и очень образно показывает всю глубину проблемы и сложность 
ее преодоления.

Задача «Ни в сказке сказать, но в Минобр написать…»
Ни в сказке сказать, но в Минобр написать: пришли в государ-

ственную систему образования в связи с закрытием «ШарагТоргДи-
пломов» люди чуждые, с должностями педагогическими и увешан-
ные степенями учеными, а публикаций у каждого из них, как отметил 
один профессор настоящий, больше, чем у Эйнштейна, Лобачевского 
и Ломоносова, вместе взятых! И начали они «землю» образователь-
ную и научную «межевать» да «застраивать» шлаком разным… Так, 
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например, в «Крайнем» университете имеются дефицит и вакансии 
на должности «Преподавателей Настоящих» (должен же кто-то ра-
ботать…), так как многие хорошие педагоги отказались тратить часть 
своей заработной платы на выполнение формальных показателей, 
связанных с платными публикациями и защитами диссертаций ли-
повых, и покинули они вуз, заполненный людьми с купленными сте-
пенями и публикациями плагиатными и ненаучными.

При этом спрос на педагогический труд в университете описыва-
ется уравнением Ld = 60 – 0,15 × w, где L — количество нанятых пре-
подавателей, w — часовая заработная плата. Оплата труда составляет 
200 руб. в час. Для избрания по конкурсу педагоги обязаны ежегодно 
публиковать статьи, стоимость которых составляет 1/4 оплаты тру-
да, причем липовые педагоги могут перекладывать путем коррупции 
(взятка S) эти издержки на студентов… но не более чем ½ от офици-
альной оплаты труда. Минимальный уровень оплаты труда в эконо-
мике, обеспечивающий простое (в том числе биологическое) вос-
производство человека, составляет 150 руб./ч. Функция предложе-
ния липовых педагогов Lsl = 0,3 × w, что соответствует общему ко-
личеству липовых педагогов на территории и их хорошим отноше-
ниям (и осведомленности) с руководством вуза, а функция предло-
жения настоящих педагогов Lsn = 0,1 × w.

Задания
1. Рассчитать, сколько липовых педагогов будет принято на рабо-

ту, если действует правило: липовые принимаются по остаточному 
принципу, а для избрания на должность не требуются платные пуб-
ликации.

2. Рассчитать, сколько липовых педагогов будет принято на ра-
боту, если действует правило: липовые принимаются по остаточно-
му принципу, а для избрания на должность требуются платные пуб-
ликации.

3. Рассчитать, сколько липовых педагогов будет принято на ра-
боту, если действуют для всех равные условия (правила) избрания 
на должность и требуются платные публикации.

4. Рассчитать, при каких условиях оплаты труда и наказаниях (раз-
мер штрафа D и его вероятность p) за плагиат на все должности бу-
дут избраны настоящие педагоги. Сделайте общий вывод по задаче.

Решение данной задачи приведено в работе автора [4, с. 80].
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Мнение учителей по вопросу подготовки для Всероссийской 
олимпиады школьников по экономике в Алтайском крае

Сформулированные выше замечания касаются прежде всего ор-
ганизации и проведения Всероссийской олимпиады школьников 
по экономике в Алтайском крае с позиции экспертов предметно-ме-
тодической комиссии и членов жюри, поэтому для понимания всей 
глубины и широты проблемы на протяжении многих лет в рамках ре-
гионального этапа проводилось анкетирование учителей среднеоб-
разовательных учебных заведений. Именно учителя ведут огромную 
ежедневную работу с учениками, поэтому их мнение по данным во-
просам является наиболее важным и раскрывает все грани рассма-
триваемых проблем и формирует понимание для дальнейшего разви-
тия олимпиадного движения по экономике в Алтайском крае.

В приложении к статье приведена форма анкеты для проведения 
ежегодного социологического опроса учителей школ.

По результатам анкетирования можно сформулировать следую-
щие относительно обобщенные выводы, которые при этом, впрочем, 
достаточно четко и емко передают позицию педагогического сооб-
щества учителей по сути рассматриваемых проблем:

Во-первых, в большинстве школ Алтайского края отсутствуют 
профильные учителя по экономике, а занятия ведут педагоги, спе-
циализирующиеся на преподавании истории и обществознания, 
в редких случаях экономические дисциплины переданы учителям 
по математике, которые, как правило, не взаимодействуют с учите-
лями-обществоведами при подготовке учеников к участию в олим-
пиаде.

Во-вторых, экономика как предмет в большинстве школ Алтай-
ского края не изучается как самостоятельная дисциплина, ее ученики 
проходят в рамках программы обществознания или факультативно 
на уроках финансовой грамотности, открытых занятиях и в других 
непрофильных форматах с небольшим бюджетом времени, что так-
же не способствует эффективной подготовке учеников к конкурент-
ному участию в различного рода экономических олимпиадах и дру-
гих конкурсах по экономической тематике (конференциях, проект-
ных работах и т. п.).

В-третьих, практически во всех населенных пунктах Алтайско-
го края наблюдается сильнейшая общая учебная и методическая на-
грузка на учителей школ, которая не позволяет им на необходимом 
уровне пройти профессиональную переподготовку и систематиче-
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ски повышать свою квалификацию в области экономики и тем бо-
лее эффективно готовить учеников к экономическим олимпиадам 
разного уровня.

В-четвертых, между среднеобразовательными учебными заведе-
ниями и организациями среднего профессионального и особенно 
высшего образования не выстроена современная вертикально ин-
тегрированная система взаимодействия, которая бы способствова-
ла формированию сквозных разноуровневых компетенций, знаний, 
умений, опыта и навыков по профессиональным направлениям под-
готовки с учетом индивидуальных потребностей обучающихся и за-
просов общества. Можно даже констатировать отсутствие эффек-
тивной современной политики в регионе по планированию спро-
са на рынке труда и выстраиванию профессиональной карьеры об-
учающихся, начиная от школы, колледжей, университетов и до ме-
ста работы.

Здесь названы лишь наиболее острые проблемы, зафиксирован-
ные при анкетировании учителей школ, конечно, опрошенными 
были высказаны и специальные замечания, касающиеся более узких 
и конкретных вопросов, что также требует продолжения данной ра-
боты по социологическому исследованию олимпиадного движения 
по экономике и состояния школьного образования в целом в Алтай-
ском крае.

Перспективы и предложения развития Всероссийской олим-
пиады школьников по экономике в Алтайском крае

В тезисной форме перечислим основные предложения и наметим 
перспективы развития олимпиадного движения школьников по эко-
номике в Алтайском крае:

1. Требуется незамедлительная разработка и реализация специ-
альных программ профессиональной переподготовки и повышения 
квалификации по экономике для учителей школ в рамках дополни-
тельного профессионального образования (в некоторых случаях це-
лесообразно рассмотреть вопрос о получении ими высшего эконо-
мического образования), например на базе Алтайского института 
труда и права как региональной олимпиадной площадки по эконо-
мике, с выделением необходимого объема финансирования. Причем 
в приоритете должны находиться учителя сельских территорий и ма-
лых городов Алтайского края, где изначально выявленные проблемы 
являются более актуальными и значимыми.
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2. Необходимо внедрение и развитие института кураторства 
предметных олимпиад со стороны отраслевых министерств и управ-
лений (экономику могут курировать Министерство экономического 
развития и Министерство финансов Алтайского края) при коорди-
нировании этой работы со стороны профильного заместителя пред-
седателя правительства Алтайского края в сфере науки и образова-
ния, что позволит сформировать эффективные механизмы сбалан-
сированной ответственности не только за нарушения в этой обла-
сти, но прежде всего за достижения столь необходимых результатов.

3. Огромное влияние на эффективность реализации предложен-
ных мероприятий окажет наличие и целевое использование финан-
совых ресурсов, которые могут выделяться в виде различного рода 
доплат, специальных грантов и премий за высокие олимпиадные ре-
зультаты и достижения для талантливых учеников, а также учителей 
школ и представителей экспертного сообщества, подготовивших по-
бедителей и призеров олимпиад разного уровня.

4. В настоящее время имеется социальный запрос на повышение 
статуса и связанных с ним привилегий для победителей и призеров 
регионального и муниципального этапов, т. е. необходимо пересмо-
треть систему льгот и разного рода бонусов для обеспечения возмож-
ностей и условий их поступления на бюджетные места в региональ-
ные вузы с выплатой на протяжении всего периода обучения повы-
шенных олимпиадных стипендий за счет средств Алтайского края.

5. Можно рекомендовать создание системы специального олим-
пиадного кадрового резерва при КГБУ «Алтайский региональный 
ресурсный центр» и правительстве Алтайского края для замещения 
по результатам получения победителями и призерами олимпиад выс-
шего образования перспективных должностей на государственной 
и муниципальной службе, а также на предприятиях Алтайского края. 
Такое предложение, безусловно, особенно актуально для экономиче-
ских направлений подготовки и сформирует эффективные институ-
циональные механизмы частно-государственного и муниципально-
го партнерства на региональном рынке труда.

Таким образом, для реализации накопленного потенциала олим-
пиадного движения в Алтайском крае в рамках экономической дис-
циплины требуется ответственная реализация комплекса инсти-
туциональных, кадровых и финансовых решений, направленных 
на сбережение и развитие человеческого капитала в области эконо-
мики.
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Приложение
Анкета для учителей школ по экономике  

в рамках регионального этапа Всероссийской олимпиады 
школьников по экономике в Алтайском крае 

(для совершенствования учебного процесса и развития 
олимпиадного движения по экономике в Алтайском крае)

1. Ф. И. О., должность и место работы (не обязательно)
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

2. Преподают ли экономику в вашей школе учителя с экономиче-
ским образованием и/или учителя, прошедшие переподготовку/по-
вышение квалификации по экономике?
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

3. Экономика в вашей школе изучается как отдельный предмет 
(в том числе в формате факультатива) или в рамках дисциплин об об-
ществе (обществознание, обществоведение и т. д.)?
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

4. Оцените по 5-балльной шкале (по возрастанию взаимодействия 
от 0 до 5) степень взаимодействия учителей, преподающих в вашей 
школе экономику, с учителями по математике (и физике), при под-
готовке школьников по экономике, в том числе к олимпиадам, науч-
но-исследовательским и другим конкурсам:
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

5. Приглашаются ли на ваши уроки по экономике ученые, зани-
мающиеся исследованием научных проблем в области экономики 
и управления?
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
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6. Приглашаются ли на ваши уроки по экономике предпринима-
тели, занимающиеся бизнесом, и государственные/муниципальные 
служащие, отвечающие за публичное управление социально-эконо-
мическими процессами на разных уровнях?
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

7. Участвуют ли учителя вашей школы в научных грантах и кон-
курсах по исследованию социально-экономических проблем?
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

8. Готовы ли учителя вашей школы пройти профессиональную пе-
реподготовку по экономическому образованию?
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

9. Перечислите основные (5–7) проблемы, связанные с препо-
даванием экономики в вашей школе (актуальные последние 5 лет):
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

10. Перечислите основные (5–7) достижения (результаты на олим-
пиадах, научных конкурсах, издание научной и учебной литературы, 
известные выпускники и т. д.), связанные с преподаванием экономи-
ки в вашей школе (актуальные последние 5 лет):
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

11. Сформулируйте ваши предложения (5–7) по совершенствова-
нию преподавания экономики в школах:
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________
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12. Сформулируйте ваши предложения (по 3 для каждого эта-
па) по совершенствованию организации, проведения и содержанию 
школьного, муниципального и регионального этапов Всероссийской 
олимпиады школьников по экономике в Алтайском крае:

Школьный этап:
_________________________________________________________
_________________________________________________________

Муниципальный этап:
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

Региональный этап:
_________________________________________________________
_________________________________________________________
_________________________________________________________

Спасибо за ответы! Ваши замечания обязательно будут изучены 
и приняты к сведению в том числе и при разработке практических 
мероприятий и проектов решений.

С уважением, канд. экон. наук,
директор Алтайского института труда и права,
председатель предметно-методической комиссии
и жюри Всероссийской олимпиады школьников
по экономике в Алтайском крае              Р. А . Самсонов
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